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Stellungnahme LANDTAG
zum Gesetzentwurf der Landesreglerung zu elnem Schulgesetz fir a’gw
Woestfalen (Schulgesetz NRW - SchulG) vom 05.05.2004 (Lt.Drs. 13/ 394)
Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete, 1 3 / 4 1 2IF7'1-
Sehr geehrte Frau Ministerin Schafer, R
Sehr geehrter Herr Kubitzky, // é

~der uns von Ihnen im Rahmen der verbandlichen Schulmitwirkung vorgelegte Entwurf eines
Schulgesetzes fir Nordrhein-Westfalen markiert den Ubergang in ein neues Zeitalter- der
deutschen Schule. Hier wird der Versuch unternommen, die bOrokratisch-zentralistische Struktur
des Schulrechts und der Schulpraxis zu &ffnen fiir eine kommunale Steuerung, die den Schulen
selbststandige Entscheidungen Uber die Ausgestaltung ihres Curriculums, ihrer Konkreten
Unterrichtungsformen und ihres auBerunterrichllichen Schullebens ermdglicht. Uber diesen Weg
der Verselbststdndigung konnen Schulen sich zunehmend stirker auf die tatsAchlichen
Erziehungs- und Bildungsbedarfe (,Lernausgangsiagen") der Kinder und Jugendlichen in ihrem
Einzugs- bzw. Zustdndigkeitsbereich einstellen und somit jede einzelne Schilerin und jeden
einzelnen Schiler zu bestmdglicher Bildung fuhren. Der Elternverband ,Gemeinsam Leben,
Gemelnsam Lernen" NRW e.V. unterstltzt die Waeiterentwicklung der nordrheln-
westfilischen Schullandschaft nach dem Modell der ,selbststindigen Schule®.

Als Elternverband, der sich flir ein gemeinsames Leben und Lernen von Menschen mit und ohne
Beeintrachtigungen von Anfang an und in allen Alitagsbereichen einsetzt; haben wir den
vorliegenden Gesetzentwurf daraufhin gelesen, ob er die gemeinsame Unterrichtung von
-Schillerinnen und Schilern mit und ohne Beeintréichtigungen fordert.

Ein zukunftsweisendes Geselz, wie es dieses Schulgesetz sein will, muss unseres Erachtens den
Paradigmenwechsel in der Politik fir Menschen mit Behinderungen aufnehmen, der sich an der
Vorstellung eines selbstbestimmten Lebens mit Besintrichtigungen orientiert. Richtungsweisend
sind hier die Behindertengleichstellungsgesetze auf Bundes- und Landesebene sowie das
Sozialgesetzbuch 1X. Diesen Gesetzen entsprechend erwarten wir auch vom Schulgesetz fir
Nordrheln-Westfalen, dass es den Dreiklang von individueller SELBSTBESTIMMUNG, rechtlicher
GLEICHSTELLUNG, und geselischaftlicher TEILHABE fir Menschen mit Beeintréchtigungen
aufnimmt.

Fur uns 3als Elternverband ,Gemeinsam Leben, Gemeinsam Lernen” bedeutet das, dass
Schllerinnen und Schilern mit Beeintrachtigungen in den Unterricht und in das
auBerunterrichtliche Schulleben ohne Unterschied nach Art oder Schwere ihrer Beeintrachtigung
einbezogen werden. Damit wiirde dem Wunsch von Eltern und Kindern bzw. Jugendilichen auf den
Besuch einer allgemeinen Schule (,Selbstbestimmung”) Rechnung getragen. Mit der
grundsatzlichen ffnung der allgemeinen Schulen wirde die Gleichstellung der
sonderpaddagogischen Forderung in Allgemeinen Schulen mit der in Sonderschulen, wie sie im
Schulpflichtgesetz bislang nur fir die Primarstufe gilt, vollzogen. Und schlieBlich erlaubt die von
uns erwartete Offnung der Schulen die umfassende Teilhabe im ,Lebensraum Schule®.

Der Landtag hat sich in seinem Beschluss vom 28.05.2003 die ,Salamanca-Erkiarung” der
Vereinten Nationen zur Grundlage fir die Weiterentwicklung sonderpadagogischer Férderung in
NRW zu eigen gemacht haben. ,Danach sind alle Reglerungen aufgefordert, hdchstes
Augenmerk auf eine zlelgerichtete Verbesserung der Schulsysteme dahingehend zu richten,
alle Kinder unabhinglg von thren individuellan Schwierigkeiten In das Regelschulsystem
einzubeziehen.” (vgl. Lt.Drs. 13/3710).
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Mit dem geplanten Schulgesetz gibt das Land NRW einen aligemeinen Rahmen vor, innerhalb
dessen Schultréger und Schulen flexibe! und selbststéndig auf alle aktuellen und zukOnftigen
Bedarfe bei der Erziehung und Bildung unserer Kinder und Jugendiichen eingehen. Dem
Schulgesetz wichst dabei im Kontext der Verselbststandigung der Schulen eine normierende
Funktion darlber zu, nach welchen Grundwerten die Schultrager und die Schulen fur die Kinder
und Jugendlichen bestmégliche Erziehungs- und Bildungschancen sichern und fir mehr
Bildungsgerechtigkeit sorgen. Das Schulgesetz gibt gleichzeitig die Grundlage ab, auf der die
notwendigen Haushaltsmittel zur Erfillung der Ziele des Gesetzes bereitgestelit werden.

Es darf nicht den 8rtlichen Schulen Uberlassen werden, ob eine Schiilerin bzw. ein
Schiller mit Beeintriichtigungen In eine Schule aufgenommen wird oder nicht. Wir
vermissen In dem vorliegenden Gesetzentwurf die ausdriickliche Pflicht zur Gestaltung
der Schule als gemeinsamen Lebensraum fUr Menschen mit und ohne
Beeintrichtigungen. Wir bitten dieses nachzubessern.

Hierbei geht es uns nicht um neue Bevormundungen fir Schulen, sondern um die

Sicherstellung von Grundwerten, dem jedwedes Schulprogramm oder Unterrichtungskonzept
genligen muss. :

Unseres Erachtens wirde es sich der Landesgesetzgeber zu einfach machen, wenn er nicht
selbst ein Leitbild for die nordrheln-westfalische Schulen vorgibt, das die mit Hinweis auf Artikel
7 unserer Landesverfassung angesprochenen Grundwerte ~ Ehrfurcht vor Gott, Achtung vor
der Wiirde des Menschen, Erziehung im Geiste der Demokratie und Freiheit — auf die heutigen
Aufgaben der Schule bezleht. SchlieBlich war es noch bis 1995 in Nordrhein-Westfalen auf
der Basis derselben Grundwerte rechtlich 2ulassig, Kinder mit Beeintrichtigungen allein
aufgrund ihrer Besintrachtigung gegen den Willen ihrer Eltern einer Sonderschule zuzufiihren.
Eindeutig gehtrt die gemeinsame Unterrichtung von Scholerinnen und Schiller mit und ohne
Beeintrdchtigungen zu den grundlegenden Aufgaben jeder Schule.

Bewertungen und Anderungsvorschlige zum Gesetzentwurf

Um dem ,Drelklang® SELBSTBESTIMMUNG, GLEICHSTELLUNG, TEILHABE mit dem Ziel der
INKLUSION von Schilerinnen und Schiler mit Beeintrdchtigungen Rechnung zu tragen,
schlagen wir folgende Veranderungen des Gesetzentwurfs vor:

o Zu § 1 Recht auf Bildung und Erzieshung
§1(2) Satz 2 sollte ersatzlos gestrichen werden.
§1(3) solite als neuer Absatz erg4nzt werden:

Junge Menschen mit Beeintrachtigungen bzw. ihre gesetzlichen Vertreter kdnnen zwischen
aligemeinen Schulen und Sonderschulen, 2wischen allgemeiner Ausbildung und
entsprechenden  SondermaRnahmen w&hlen. Die allgemeinen  Schulischen und
auBerschulischen Bildungsangebote sind so zu gestalten, dass sie von Kindern und
Jugendlichen mit und ohne Beeintrachtigungen gemeinsam genutzt werden kénnen.

Zur Begriindung:

§1(2) Satz 2 enthdlt eine Beschrankung des Zugangs zu schulischer Bildung ,nach
Lernbereltschaft und Lelstungsfahigkelt”. Im Sinne der Salamanca-Erkldrung sind Unterschiede
in Begabungen und Lernverhalten normal und bedirfen einer entsprechend angepassten
padagogisch-didaktischen Haltung der Lehrkrafte. Eine ,Pddagogik fOr besondere BedOrfnisse”,
die das einzelne Kind bzw. den einzelnen Jugendlichen zum Zentrum des Lernprozesses
macht, kann auf Ausleseprozesse verzichten. Entsprechend den unterschiedlichen
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Lebense_ntwurfen von Familien ist eine Wahimbdglichkeiten zwischen dem Weg durch die
allgemeine Schule oder dem Weg durch die Sonderschule zu gewéhren.

Zu § 2 Bildungs- und Erzlehungsauftrag der Schule
§2(8) solite wie folgt abgesndert werden:

Schulerinnen und Schller mit und ohne Beeintréichtigungen werden gemeinsam unterrichtet
und dabei individuell geférdert, um ihnen ein mdglichst hohes MaB an schulischer und
beruflicher Selbstbestimmung, selbststandiger Lebensgestaltung und gesellschaftiicher
Teilhabe zu ermdglichen. '

Zur Begrlindung:

Wenn, wie in der Begrlindung auf S. B7 dargestellt, .die Integration behinderter Schilerinnen
und Scholer” ein ,Schule und Unterricht pragender Grundsatz" ist, muss sich ,Férderung” auf
Schulerinnen und Schiler mit und ohne Beeintrachtigungen beziehen. In der vorliegenden
Formulierung des §2(8) wird der veraltete Begriff der Férderung unreflektiert Ubernommen, der
die Behinderung als Barriere fur die geselischaftliche Eingliederung bzw. Teilhabe voraussetzt
und bei dem die individuelle Fdrderung zum Abbau der Behinderung eingesetzt wird. Férderung
zZielt danach auf einen ,hchstmdglichen Normalzustand" hin, ohne den gesellschaftliche
Eingliederung nicht erwartet wird.

Im Gegensatz dazu geht die Begrifflichkeit ,Selbstbestimmung -~ Gleichstellung — Teilhabe*
davon aus, dass die Behinderung eine (unndtige) Barriere durch die personale und séchliche
Umwelt darsteiit und sich demzufolge der Umgang mit beeintrachtigten Menschen #ndern
muss, um ihre geselischaftliche Teilhabe zu erreichen. Individuelle Férderung im Rahmen eines
gemeinsamen Unterrichts und individuelle Hilfen im Schulleben aligemein férdern ein
selbstbestimmtes und selbststdndiges Leben mit einer Beeintrachtigung in der aligemeinen
Schule und erdffnen ein Ubungsfeld fir ein Zusammenleben von Menschen mit und ohne
Beeintrachtigungen in aulerhalb der Schule.

Zu § 11 Grundschule

Jeder Mensch hat ein Recht auf die Bildung und Ausbildung, die ihn befahigt mit seinen ganz
persdnlichen Fahigkeiten Verantwortung in dieser Gesellschaft zu Obernehmen. Wenn die
vielfdltigen Begabungen und Fertigkeiten von Schilerinnen und Schilern in gemeinsamen
Lernzusammenhidngen gefordert werden, bewirkt dies bei jeder und jedem Einzelnen individuell
bessere Schulleistungen. Das hat die ,PISA-Studie” belegt.

Die Zusammenfihrung der Klassen eins und zwei in der neuen Schuleingangsphase bei
gleichzeitiger Integration des Schulkindergartens bietet einen strukturellen Anreiz fiur die
Lehrkrafte, die individuellen Lerntempi der Kinder fur ihren Bildungsprozess zu nutzen. Der
Schulkindergarten wird als Selektionsinstanz Oberwunden. Dies ist ein wichtiger Schritt zu mehr
Heterogenitat und Integration in der Schule.

Die neue Schuleingansphase erfordert flexible und zugleich mobile Unterstitzungsmanahmen
fur die Arbeit der Lehrkrafte, damit Kinder mit unterschiedlichen und weit gespreizten
Lernausgangsiagen in der Grundschule gemeinsam geftirdert und unterrichtet werden kdnnen.
Dazu zéhien fur uns

- temporédre Hilfen zur Krisenintervention z.B. durch eine Sozialpddagogin oder eine
Psychologin

LAG Gemelnsam Leben NRW e.V. Bernd Kochanek (Vorsitzender) Roseggerstr. 36

Tel

welter auf Selte 4
02317 28 10 11 {Gesché#fisslelie} aMail. bkochanek@aol.com 44137 Dortmund



Faxabsender: +49 231 4755428 B U E KOCHANEK 87/87/84 8?7:56 S.: 4

\MSAN
' a S, ‘
S prad STELLUNGNAHME der Landesarbeitsgemeinschaft
%0 j Gemelnsam Leben, Gemeinsam Lernen NRW e.V.
RIT R

06.07.2004

- Erzieherische Hilfen durch Vernetzung von Schule und Jugendhilfe (.Integrationshelfer”,
tagesstrukturierende MaBnahmen").

.~ Fachliche Beratung und Anleitung der Lehrkrafte zur Bewaltigung von Heterogenitét in der
Schule (z.B. moderierte Qualitatszirkel; Supervision)

- Verpflichtende Weiterbildung fur Lehrkrifte in den Bereichen Férderdiagnostik, case
management, Gesprachsfihrung / Kommunikationstraining

- Fur die stetig wachsende Zahl der Kinder mit den Fbrderschwerpunkten ,Lernen*,
~emotionale und soziale Entwicklung® und ,Sprache” in der Grundschule ist es unserer
Meinung nach unabdingbar, jeder Grundschule eine Lehrkraft fiir Sonderpadagogik mit der
Ausbildung in elnem der o0.g. Frderschwerpunkte zuzuordnen.

e Zu § 19 - Sonderpidagogische Fsrderung
§ 19 (1) solite ergénzt werden:

.Schulerinnen und Schuler, die wegen ihrer ... Behinderung ... nicht oder nicht ohne weitere
Hilfen am Unterricht einer allgemeinen Schule teilnehmen kdnnen, werden nach ihrem
individuellen Bedarf sonderpédagogisch gefsrdert.”

§ 19 (1) solite wie folgt gesindert werden:

.Die Schulaufsichtsbehdrde entscheidet auf Antrag der Eltern oder der Schule iber ...
Forderort. Dabei sind Gemeinsamer Unterricht und Integrative Lerngruppen vorrangig
2u beachten. Vorher holt sie ein sonderpidagogisches Gutachten ... ein. Sie beteiligt die
Eltern.” [der Halbsatz ,in den Fillen des § 20 Abs. 7 und 8 Ist die Zustimmung des
Schultriigers erforderlich” entfilit)

o Zu §20 - Orte dor éonderpadagoglschon Férderung

Die LAG ,Gemeinsam Leben, Gemeinsam Lernen” NRW e.V. begriiit, dass ,zieldifferenter
Unterricht” in Schulen der Sekundarstufe | nun auch ohne formelle Einrichtung eines
Schulversuchs ,Gemeinsamer Unterricht® oder einer .sonderpddagogischen Fordergruppe*
moglich werden kann. Dies entspricht dem Landtagsbeschluss vom 28.05.2003 zur
Weiterentwickiung der sonderpadagogischen Férderung. Die Aufnahmeentscheidungen sind —
unter Beachtung des Verfahren zur Feststellung des sonderpadagogischen Férderbedarfs und
zur Entscheidung Uber den schulischen Foérderort (Feststellungsverfahren (VO-SF)) - in die
Ortliche Verantwortung von Schultréger und Schule gegeben.

Das Feststellungsverfahren (VO-SF) bleibt aus unserer Sicht ein Argernis fur alle Beteiligten.
For die mit der Gutachtenerstellung beauftragten Lehrkréfte steht oft der Aufwand fir die
Durchfithrung des Verfahrens in keinem Verhiltnis zu dem padagogischen Ertrag fOr die
aufnehmende Schule, unabh4ngig davon, ob die Aligemeine Schule oder die Sonderschule als
Forderort bestimmt wird. Flr die Eltern und das beeintréichtigte Kind hat das Verfahren den
Charakter einer Prlifung, ob denn das Kind auch geeignet ist fur die beantragte Schulform,
insbesondere bel Antrigen auf Gemeinsamen Unterricht. Das Feststellungsverfahren (VO-
SF) sollte so entschlackt werden, dass es lediglich die rechtliche Legitimation fur die
Zuwelsung von sonderpiidagogischen Unterrichtsstunden und erginzend notwendigen
Hilfen liefert. Zu diesem Zweck benennt das Gutachten den sonderpddagogischen
Férderbedarf und die in Einzelfdllen ergénzend notwendigen personellen und s3chlichen Hilfen,
die nicht durch Lehrkrifte zu erbringen sind. Auf dieser Basis wird den Eltern bzw. den
Schulerinnen und Schiilern ein Aufnahmeangebol in Form eines Forderkonzepts durch die
gewOnschte Schule gemacht.

: . waiter auf Seite 5
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Ein solches Verfahren entsprache der angestrebten ,Selbststandigkeit® der Schule, die
partnerschaftlich mit Eitern umgeht, ihre Erziehungsverantwortung und die daraus entstehende
Schulwahl ernst nimmt. Die Novellierung des Feststellungsverfahrens (VO-SF) ist unserer
Ansicht nach eine notwendige BegleitmaBnahme, um der rechtlichen Gleichstellung

:onderpadagogischer Férderung in aligemeinen Schulen und in Sonderschulen niher zu
ommen.

Der § 20 (1) sollte um einen Punkt ergénzt werden:
4. Integrative Lerngruppen an allgemeinen Berufskollegs (Punkt 4. wird Punkt 5.)

Schilerinnen und Schuler mit sonderpadagogischem Forderbedarf ~ z.B. Abgéinger der Schule
for den Forderschwerpunkt ,Lernen® oder Abgidnger aus dem Gemeinsamen Unterricht an
aligemeinen Schulen — brauchen fur den Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt intensive
Begleitung und Unterstitzung, die die Lehrkrafte an Berufskollegs nicht immer umfassend
leisten konnen. Gesellschaftliche Teithabe und Gleichstellung bedeutet wesentlich, einen
Arbeitsplatz zu haben.

Der § 20 (7) solite wie folgt gedndert werden:

.Cemeinsamen Unterricht far Schulerinnen und Schiler muss ([statt ,kann‘] die
Schulaufsichtsbehtrde unter Mitwirkung des Schultriigers [statt: ,mit Zustimmung des
Schultragers®] an einer allgemeinen Schule einrichten, wenn Bedarf besteht und die Schule
dafir personell und séchlich ausgestattet ist."

Der § 20 (8) sollte wie folgt gedndert werden: .

.Integrative Lerngruppen muss [statt .kann") die Schulaufsichtsbehtrde unter Mitwirkung
des Schultrligers [statt: .mit Zustimmung des Schultrdgers”] an einer Schule der
Sekundarstufe | einrichten, wenn Bedarf besteht und die Schule dafiir personell und s4chlich
ausgesiattet ist. ... |

Zur Begriindung:

Es soll sichergestellt werden, dass die zustandige Schulaufsichtsbehérde Formen der
gemeinsamen Unterrichtung von-Schulerinnen und Schiiler mit und ohne Beeintrachtigungen in
aligemeinen Schulen tatsichlich einrichtet, wenn ein Bedarf besteht. Bedarf besteht, wenn
Eltern bzw. die Schllerinnen und Schuler selbst dies wlinschen oder Gemeinsamer Unterricht
bereits durchlaufen wurde (z.B, beim Ubergang von der Primarstufe in die Sekundarstufe). Da
es sich hierbei um die Gleichstellung Behinderter im Sinne des Grundgesetzes Artikel 3 Abs. 3
handelt, ist der Schultrdger zur Mitwirkung an der Ausgestaltung verpflichtet. Welcher
personellen und sdchlichen Voraussetzungen die Aufnahme und Unterrichtung der
Schilerinnen und Schiiler mit Beeintrachtigungen bediirfen ist im Dialog mit den Eitern bzw.
direkt mit den beeintrachtigten Schulerinnen und Schiilern zu kldren. Wo die Bedingungen nicht
stimmen, werden die Betroffenen selbst Uber die Annahme des Angebots entscheiden.

Zu § 34 (4) Zuriickstellung von der Schulpflicht

Das Ermessen von Schulleitung und Schulaufsicht hinsichtlich der Zurlckstellung von Kindern
von der Schulpflicht wird drastisch eingeschrankt, da nur noch .erhebliche gesundhsitliche
Griinde" eine Zuriickstellung von der Schulpflicht rechtfertigen kdnnen.

LAG Gemeinsam Leben NRW e.V. Bernd Kochanek (Vorsitzender) _ Roseggerstr. 36
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Zum Vergleich: § 4 SchulpfiG erlaubt eine ,ergebnisoffene” Zurtickstellung von der Schulpflicht
fur ein Jahr ohne zugleich einen schulischen F&rderort (z.B. Schulkindergarten) zuzuweisen.
Bei Nachweis des weitergehenden regelm#Bigen Besuchs eines Sonderkindergartens oder
einer aligemeinen Tageseinrichtung fir Kinder bei heilpadagogischer bzw. integrativer
Forderung konnte die ZurOckstellung von der Schulpfiicht durch die zustandige Schule im
Benehmen mit der Schulaufsicht im Einzelfall ausgesprochen werden. Viele Eltern von
beeintréchtigten Kindern wiinschen sich weiter eine solche Md&glichkeit.

Bei zunehmender Vernetzung von Kindertageseinrichtungen und Grundschulen unter der
Zustandigkeit des gemeinsamen Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder werden die
.Lernausgangslagen” der Kinder bei Schuleintritt genauer betrachtet. Eingefihrt werden dafir
neue Grundlagen fur padagogische Diagnostik sowohl in den vorschulischen Kindertages-
einrichtungen (,Bildungsverelnbarung”) als auch in den Grundschulen (,Schulfshigkeitsprofil*).

Vor diesem Hintergrund schlagen vor, die oben beschriebene Méglichkeit des Verblelbs
eines beelintrichtigten Kindes mit sonderpédagogischem Fdrderbedarf in einer
Tageselnrichtung fiir Kinder bzw. In einem Sonderkindergarten fiir den Einzelfall offen zu
halten und diese Ausnahme ggf. im Feststellungsverfahren (VO-SF) zu regeln. Dies
ermdglicht eine padagogische Entscheidung 2ugunsten desjenigen Kindes mit
Beeintrachtigungen, das selbst bei den erweiterten Moglichkeiten der Schulen (flexible
Schuleingangsphase in Grundschulen bzw. Eingangsklassen in Sonderschulen) nicht profitieren
wiirde, sondern im Kindergarten fiir ein Jahr die besseren Entwicklungsbedingungen hat.

Zu § 58 Padagogisches und sozialpddagoglsches Personal

2Zur Gestaltung eines ganzheitlichen Schullebens ist auch ,nichtlehrendes” Personal
erforderlich. Insbesondere die gemeinsame Unterrichtung von Schilerinnen und Schiler mit
und ohne Beelntrachtigungen kann durch Einsatz von Sozialpaddagoginnen und
Sozialpaddagogen wirkungsvoll unterstiitzt und gestaltet werden. Auch die neue
Schuleingangsphase braucht solche Krifte, um die Kinder bei unterschiedlichen
Lermnausgangslagen individuell zu begleiten und zu fordern. Wir erwarten nach dieser
Bestimmung, dass den Schulen Zugadnge zu diesen Ressourcen erdffnet werden.

Die LAG .Gemeinsam Leben, Gemeinsam Lernen“ NRW e.V. steht ihnen zu vertiefenden
Gesprachen gerne 2ur Verfigung.

Ich danke lhnen fur die Mdglichkeit zum geplanten Schulgesetz NRW gehdrt zu werden.
Mit freundlichen GriiRen

birm 7 4,/

Bernd Kochanek
(Landesvorsitzender)

Kontaktadresse:

Bemd Kochanek

Benninghofer Strafle 114

44269 Dortmund

fon: 0231 84 84 270 (dienstl.)
fax: 023184 84 271 (diensti.)
mobli: 0173 289 2689 (priv.)

eMall: bkochanek@aol.com (priv.)
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