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Vor dem Hintergrund umfangreicher und haufig in Kooperation mit der Landesre-
gierung NRW durchgefiihrter Projektarbeit einerseits sowie zahlreicher nationaler
und internationaler Initiativen und Entwicklungsarbeiten im Bildungsbereich ande-
rerseits nimmt die Bertelsmann Stiftung anlasslich der &ffentlichen Anhdrung zu
den beiden Vorlagen wie folgt Stellung:

Die Bertelsmann Stiftung begriit die Bemihungen der Landesregierung, die
bisherigen sieben Schulgesetze inhaltlich und systematisch den heutigen Anfor-
derungen anzupassen und in einem einheitlichen und Ubersichtlichen Schulge-
setz fur das Land Nordrhein-Westfalen zusammen zu fiihren. Die Bertelsmann
Stiftung konzentriert sich in ihrer Stellungsnahme auf die Schwerpunktsetzung
der Landesregierung im Bereich der Delegation von Kompetenzen und der ver-
starkten Selbststandigkeit der Schulen bei gleichzeitiger Verbesserung der Quali-
tatssicherungsmaflnahmen.

1. Starkung der Eigenverantwortung der Schulen

Die Bertelsmann Stiftung begriiRt, dass im Entwurf des Schulgesetzes bereits im
§ 3 des ersten Abschnitts der Allgemeinen Grundlagen die Aspekte Selbststan-
digkeit, Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung zusammenhangend und
grundlegend geregelt sind.

- Reduktion der Regelungsdichte:

Auch wenn die Eigenverantwortung der Schulen fur die Gestaltung des Unter-
richts, der Erziehung und des Schullebens besonders herausgestelit wird, was
die Bertelsmann Stiftung sehr unterstiitzt, so weist sie jedoch ernsthaft darauf
hin, dass die Generalklausel “im Rahmen der Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten“ nicht dazu genutzt werden darf, die erforderliche und im internationalen Ver-
gleich langst praktizierte Eigenverantwortung durch kleinschrittige und verwal-
tungsinterne Regelungen zu relativieren und auszuhdhlen. Dies bedeutet, dass
im Nachgang zu diesem Gesetz die vielzitierte BASS grundlegend iiberarbeitet
und dem Geist des § 3, Absatz 1 angepasst werden muss, indem die Rege-
lungsdichte deutlich zuriick genommen wird.

- Starkung der Schulleiterinnen als Dienstvorgesetzte:

Auch wenn der Grundsatz der schulischen Eigenverantwortung besonders her-
ausgestellt wird, so vermisst die Bertelsmann Stiftung doch konkrete Anknip-
fungspunkte fiir eine weitergehende Regelung einer Dienstvorgesetztenfunktion
fur Schulleiterinnen und Schulleiter. Die in § 59, Absatz 4 aufgefiihrten Ubertra-
gungsmoglichkeiten von weiteren Befugnissen sind so unverbindlich und ohne
jede Aussage zu einer Sicherung von Verwaltungsunterstitzung formuliert, dass
der Wille des Gesetzgebers zu einer wirklich eigenverantwortlichen Schule nicht
erkennbar ist, zumal die entsprechenden Regelungen in § 69 des Gesetzentwur-
fes fiir die Personalvertretungsrechte keinerlei diesbeziigliche Entsprechung bie-
ten.

- Selbstevaluation durch Qualitdtsvergleich:

Die Bertelsmann Stiftung unterstiitzt die Verpflichtung zur Erstellung und Fort-
schreibung von Schulprogrammen sowie zu einer sich darauf beziehenden fort-
laufenden Selbstevaluation der Schulen. Dabei weist die Bertelsmann Stiftung
ausdriicklich auf die Durchfilhrung von Qualitdtsvergleichen zwischen Schulen -



einer Region als einem effizienten Instrument zur Selbstevaluation von Schulen
hin. Dieses Instrument wurde unter Federfiilhrung der Bertelsmann Stiftung in
einem internationalen Netzwerk erarbeit und auch dem Land Nordrhein-
Westfalen zur Verfiigung gestellt. Die Bertelsmann Stiftung begrii®t, dass tber
das Schulprogramm sowie {iber geeignete MalRnahmen zur Qualitatsentwicklung
und Qualitatssicherung die Schulkonferenz abschlieend entscheidet.

- Stirkung der Mitwirkung durch Offnung der Schulkonferenz:

In diesem Zusammenhang bedauert die Bertelsmann Stiftung die in § 66 vorge-
sehene starre Regelung fir die Zusammensetzung der Schulkonferenz, die kei-
nerlei Offenheit fir die Entwicklung einer Kooperationskultur lasst und nach der .
auferschulische Kooperationspartner ausschlieflich mit beratender Stimme zu-
gelassen sind. Insbesondere an Berufskollegs dient diese starre Regelung nicht
der vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen Schule und Betrieb. Die beiden
Regierungsfraktionen haben in ihrem Antrag an genau dieser Stelle mehr schuli-
sche Eigenverantwortung gefordert. Nach Auffassung der Bertelsmann Stiftung
solite die Entscheidung {ber die Zusammensetzung, die Aufgaben und die Ge-
schiftsordnung der schulischen Mitwirkungsorgane innerhalb der Schulen getrof-
fen'werden. '

2. Ausbau der staatlich-kommunalen Verantwortungsgemeinschaft
fiir selbststindige Schulen

In besonderer Weise kritisiert die Bertelsmann Stiftung, die seit nunmehr sieben
Jahren in aufwandigen gemeinsamen Projekten mit der Landesregierung die
Entwicklung regionaler Bildungslandschaften in NRW begleitet und unterstiitzt,
dass dem die gemeinsamen Projekte tragenden Aspekt einer staatlich — kommu-
nalen Verantwortungsgemeinschaft in keiner Weise Rechnung getragen wird.

Sowohl die starre und tradierte Aufgabenzuschreibung fir die Schultrdger als
Aufwandstrager fir die sog. auBeren Schulangelegenheiten (vgl. §§ 78 — 85 und
§§ 94 - 97) als auch die fehlende Mitgestaltung und Mitverantwortung fiir die
Qualitat einer ganzheitlichen und integrativen sowie sozialraumlich angelegten
Bildungs- und Erziehungsarbeit in der Region (vgl. hier insbesondere die Uber-
kommene Regelung zur quantitativen Schulentwicklungsplanung in § 80) beriick-
sichtigen die Anséatze dieser Projekte nicht und stehen im Widerspruch zum ge-
meinsamen Antrag der Regierungsfraktionen.

- Stirkung der Mitgestaltung der regionalen Akteure

Wenn die Landesregierung in ihrem Gesetzentwurf erfreulicherweise von Schu-
len ausgeht, die deutlich erweiterte Gestaltungs- und Verantwortungsfreirdume
haben, dann miissen notwendigerweise auch die Rollen, Aufgaben und Funktio-
nen der Kommunen als Schultrager einerseits und die der Schulaufsicht anderer-
seits sowie die bisher getrennten Organisationsformen neu gefasst werden.
Selbststéandige Schulen benétigen ein flexibles und ortsnahes Unterstiitzungs-
und Aufsichtssystem, wobei Unterstlitzung und Aufsicht funktional zu unterschei-
den sind. Die etwa 6.700 selbststandigen Schulen werden in ihrem gemeinsa-
men Bildungsauftrag nicht vereinzelt, sondern in regionalen und schulformiiber-
greifenden Netzwerken wirksam. Daher ist dieses Unterstiitzungs- und Aufsichts-
system in geeigneten Strukturen bei den 54 Kreisen bzw. kreisfreien Stadten
anzusiedeln.



Die Ausfiihrungen im Entwurf des Schulgesetzes stellen aber lediglich eine Fort-
schreibung alter Strukturen dar. Die Aufgaben der Schulaufsicht sollen zwar aus-
fahrlicher als bisher gesetzlich geregelt werden und sind mit einer zeitgemé&Ren
Begrifflichkeit versehen (vgl. §§ 86 — 91), sie entsprechen in Form, Inhalt und
Struktur jedoch weitgehend der tradierten Praxis. Die vorgesehenen Regelungen
werden den Erfordernissen eines modernen Bildungs- und Erziehungswesens,
das das regionale Umfeld in die Gestaltung und Steuerung sowie in die Quali-
tatsentwicklung einbezieht, nicht gerecht. Die regionalen Akteure und insbeson-
dere die Kommunen werden in ihren mitgestaltenden und unterstiitzenden Még-
lichkeiten nicht angemessen beriicksichtigt. Ebenso sind die anstehenden Fra-
gen der Qualitatssicherung nur unzureichend behandelt. Die neueren Uberle-
gungen zur Einrichtung eines Inspektorates sowie einer Evaluationsagentur, die
die Qualitatssicherungsmafinahmen auch in einen wissenschaftlichen Kontext
einbindet werden nicht aufgegriffen.

 Die Bertelsmann Stiftung unterstiitzt die im gemeinsamen Antrag der Regie-
rungsfraktionen aufgesteliten Forderungen, dass bei der Neufassung des Schul-
gesetzes bereits Grundziige verankert werden, nach denen die Zustandigkeiten
von Kommune und Land mit dem Ziel weiterentwickelt werden, in einer staatlich-
kommunalen Verantwortungsgemeinschaft die getrennt aufgebrachten Ressour-
cen zu biindeln, ihren effizienten Einsatz zu gewahrleisten und eine umfassende
auch qualitative regionale Bildungsplanung zu ermdglichen.

- Neuordnung der Zustindigkeiten von Schultrigern/Kommunen
und Schulaufsichtsbehérden ,

Die Bertelsmann Stiftung empfiehlt dem Landtag, angemessene Anderungen fiir
die Neuordnung der Zustandigkeiten: von Schultrdgern/Kommunen und Schul-
aufsichtsbehérden im Schulgesetz zu verankern:

1. Die Verantwortlichkeiten im Bildungswesen werden auf zwei Ebenen kon-
zentriert:

¢ Landesebene:

Das Land steuert das Schulwesen landesweit durch Setzung von
Zielen (Standards, Richtlinien und Kerncurricula) und angemesse-
ne Qualitatssicherungsmaflnahmen (Inspektorat, (teil)-zentrale
Prifungen, zentrale Lernstandserhebungen / Testverfahren, Be-
richtswesen und Riickmeldungen). Wie die Landesebene die stra-
tegische Steuerung operativ umsetzt, darauf soll hier nicht einge-
gangen werden.

e Regionale Ebene (Kreise und kreisfreie Stadte):

Staatliche und kommunale Aufgaben und Ressourcen der Berei-
che Bildung und Erziehung in jeder Region werden weitgehend
zusammengefihrt und gebtindelt - in regionalen Bildungsbiiros mit
einer einheitlichen Leitung bei gleichzeitiger Realisierung einer
staatlich — kommunalen Verantwortungsgemeinschaft, wobei der
kommunalen Spitze (Oberbiirgermeisterin/Oberbiirgermeister bzw.
Landratin/Landrat) die Leitung (ibertragen wird.

2. Regionale Bildungsbiiros werden zu nachhaltig wirksamen und leistungs-
fahigen Beratungs- und Unterstiitzungsagenturen ausgebaut, in denen
die dafiir bereit stehenden Ressourcen des Landes und der Kommune
zusammen flieBen und die - strukturell abgesichert - die notwendigen



Leistungen zur Qualitatsentwickiung und Qualitatssicherung zu erbringen
haben:

¢ Entsprechende finanzielle und personelle Ressourcen des Lan-
des (etwa aus den Bereichen Personalverwaltung, Lehrerfortbil-
dung, Integrationshilfe, Ubergang Schule - Beruf und Kooperation
Schule - Wirtschaft, Medienberatung, GOS-Beratung, Verkehrser-
ziehung, Gesundheitserziehung, Ganztagsschule, vorschulische
Sprachférderung) sowie entsprechende Mittel der Regionen /
Kommunen (etwa aus den Bereichen der Jugendhilfe und der
Weiterbildung) werden fiir die Arbeit der regionalen Bildungsbiiros
bereitgestelit. Diese Mittel sind in dem Umfang den regionalen Bil-
dungsbiiros zuzuweisen, wie Aufgaben aus den genannten Berei-
chen lbertragen werden.

¢ Die Personalverwaltung und Personalbewirtschaftung sowie eine
angemessene regionale, schulformiibergreifende Fach-, Dienst-
und Rechtsaufsicht werden auf einen gesonderten schulfachlichen
Personenkreis als Landesbedienstete innerhalb der regionalen
Bildungsbiiros libertragen und strukturell abgesichert (funktionale
Trennung).

¢ Die regionalen Bildungsbiiros erstellen eine regional eigenstandi-
ge qualitative und quantitative Schulentwicklungs- und Jugendhil-
feplanung. Sie koordinieren und organisieren die notwendigen Be-
ratungs- und Unterstiitzungsleistungen fir die Schulen sowie fiir
andere Bildungstrager in der Region und filhren entsprechende
Qualitatssicherungsmaflnahmen durch.

¢ Die Regionalen Bildungsbiiros sind in ihrer Arbeit den landeswei-
ten Vorgaben verpflichtet und insoweit weisungsgebunden. Sie .
erhalten ein Feedback vom Inspektorat zum regionalen Entwick-
lungsstand und sind im Sinne eines Controllings berichtspflichtig.

3. Die Personalvertretung ist auf drei Stufen vorzusehen:

e auf schulischer Ebene,
¢ auf regionaler Ebene und
o auf Landesebene.

4. Zur effizienteren Wahrnehmung der vielfaltigen Aufgaben regionaler Bil-
dungsbiiros ist die Bildung regionaler Verbiinde zu ermdglichen, wenn
dies von den Regionen gewiinscht wird.

Die Bertelsmann Stiftung geht davon aus, dass der vorliegende Entwurf zum
Schulgesetz insbesondere im Bereich der staatlichen und kommunalen Gestal-
tung und Verantwortung fiir die Lern- und Lebenschancen von Kindern und Ju-
gendlichen so verdndert wird, dass einer sachgerechten und fairen Mitgestaltung
und Mitverantwortung der Kommunen Rechnung getragen wird.

Die Bertelsmann Stiftung wird mit Elan ihre Erfahrungen, ihr Know-how und ihre
Kraft auch weiterhin in die gemeinsamen Projekte mit der Landesregierung in-
vestieren, weil sie davon Uberzeugt ist, dass regionale Bildungslandschaften, die
in staatlich — kommunaler Verantwortungsgemeinschaft im Verbund mit den an-
deren regionalen Bildungsakteuren entwickelt und regional gestaltet und gesteu-
ert werden, eine wesentliche Voraussetzung dafiir sind, dass sich die Qualitat
schulischer Arbeit und insbesondere des Unterrichts verbessert.
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