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Verein katholischer deutscher Lehrerinnen

Berufsverbar(d lehrender Frauen aller Bildungsbereiche

BLrdssgescnaftsstalls. H!edwug-Drcnsfeld-plc"z 4 -45143 Essen - Tel. 02C1/623C29 Fax: 02077621587
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Landesverband Nordrhein-Westfalen

' HORORHEIN WESTFALEN
Landtag Nordrhein-VYestfalen ' ,3_Ww'2§m

Herrn Wolfgang Kubifzky

Ponttach 101143 | ZUSCHRIFT |

I

L 13/ 4120

40002 Dusseldorf | H A

i 6. 7. 2004

!;

Offentliche Anhérung des Ausschusses fur Schule und Weiterbildung des Landtags
Nordrhein-Westfalenjam 9. Juli 2004

]
s;

|
Sehr geehrter Herr Kipbitzky,

- in der Anlage nberselrimden wir lhnen die schriftliche Stellungnahme zu der 0.g. Anhoérung.
|
Wir bhitten um Weiti@’leitung an die Damen und Herren Abgeordneten des Ausschusses.
i .

i
o Mit bestem Dank und freundlichen Gruen

UV-%eoli o4 i

N. Friedrich :
Mitglied des Bundesyorstandes
i
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Stellungnahme i;um Entwurf des Schulgesetzes Nordrhein-Westfalen

Der Verein katholi{cher deutscher Lehrerinnen (VkdL) — Landesverband Nordrhein-Westfaien —

gibt die Stellu

nahme auch fir den Landesverband NRW des Christlichen

Gewerkschaftsbunft

- Entwurf dem Mini

noch zu anderen

Ies (CGB) ab. Eine detaillierte Stellungnahme wurde bereits zum ersten

lerium flr Schule, Kinder und Jugend eingereicht, deshalb beschrinken wir

!
uns in dieser Stell;:gnahme auf einige wesentliche Punkte, behalten uns aber vor, spater auch

ereichen des Entwurfes Stellung zu nehmen. An dieser Stelle nehmen wir zu

|
~ dem Emwurf des éichulgesetzes Nordrhein-Westfalen wie folgt Stellung:

Dem Vorhaben, dit einzelnen schulrechtlichen Regeiwerke zu einem einheitlichen Schulgesetz

NRW zusammenz

positiv gegenliber}

|
ifassen, steht der Verein katholischer deutscher Lehrerinnen grundsatzlich
1 vorausgesetzt, dass damit tatsadchlich eine Verbesserung und Kiarung

bewirkt wird, was
Rechtssicherheit

Die Zusammenfa
dazu fahren, das
verandert wird.

- erwarten aber,

sondern aktiv umg

Bedenklich ersch

(GHR-Lehramt) sq
verschiedener Schi;

Die Vorschrift des
Erwagungen ab.
einzelnen Schuifor]

ider bei dem vorliegenden Entwurf nicht immer der Fall ist. Eine groBere
:rd jedenfalls nicht erreicht. ' 7

|
;ung und Uberarbeitung der bisherigen Schulrechtsvorschriften darf nicht
_!das Schulwesen auf diesem Wege in seinen grundlegenden Strukturen
hr begrifen zwar die nominselie Beibehaltung des gegliederten Schulwesens
iass das bewahrte System nicht nur formal auf dem Papier bestehen bleibt,
lsetzt wird.

inen uns in diesem Zusammenhang Tendenzen in der Lehrerausbildung
ie die geplante organisatorische und padagogische Zusammenfassung
: lformen zu 8o genannten ,Verbundschulen®.

é,organisatorischen Verbundes von Schulen® lehnen wir aus grundsatzlichen
I:?Jamit ist unweigeriich auch eine Qualitdtsminderung der Arbeit in den

'hen verbunden.
i
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Bei der generelidh Fragwordigkeit solcher ,Verbundschulen® sind die Vorschriften des
- Entwurfes in jede EFa{I zu unbestimmt und bedUrfen dringend einer Prazisierung, sonst besteht

die Gefahr einer z ;élligen oder willkGrlichen Schulorganisation.

Was heilt der Ehulformspezit‘ische Unterricht muss 0Oberwiegen*? Gewsahrieistet ist nicht

einmal, dass der Unterricht in den Hauptfichem schulformspeziﬁséh durchzufGhren ist. Mit

dieser diffusen Regelung Huft die .\\Verbundschule® faktisch auf eine Gesamtschule (zumindest

ansatzweigse) hinaps. Das widerspricht dem Grundrecht der Eltern auf ein transparentes

Schulwesen, dem | ie ihre Kinder anvertrauen wolflen und damit auf bewusste freie Wah! der
Schulform (Art. 6
wenn sie dem Wohl des Kindes dienen. Das ist hinsichtlich der Verbundschulen aber gerade

s. 2 GG). Staatliche Eingriffe in das Eltemrecht sind nur gerechtfertigt,

nicht der Fall. Die Motivation des Gesetzgebers ergibt sich vorrangig aus zwei Fakten, a) aus

der finanzielien Sjiuation des Landes und der Kommunen und b) aus der ideologischen

Langzeitplanung, wie sie vor einigen Jahren in der Schrift ,Zukunft der Bildung — Schule der

Zukunft* konzipier{ wurde, ohne dass letztere in irgendeiner Form Gesetzeskraft bekommen
hatte. Mit einer s Echen Planung im Hintergrund ist zwangsldufig eine Verschlechterung der
Unterrichtsqualitat zu erwarten.

Zahireiche Veran ?rungen im Schulwesen, die in der zuriickliegenden Zeit im Zuge von
Sparmallnahmen :ingefuhrt wurden, die aber keineswegs erprobt und sich als gut erwiesen
haben, erscheiner{jetzt in dem Gesetzesentwurf und sollen fOr die Zukunft fester Bestandteil
der Schulgesetzg bung werden. Wir erwarten, dass Verdnderungen im Schulwesen, die ja

immer Kinder un{ Jugendliche- betreffen, zunachst darauthin Uberprift werden, ob sie

tatsachlich Besserg@s erbringen, bevor sie Gesetzeskraft erlangen.
So ist auch die ';Efﬁzienz schulformibergreifender Lerngruppen auBerst zweifelhaft. Die

spezifische Férderling aller Schilerinnen und Schiler in derart heterogenen Unterrichtsgruppen
ist in der Praxis kalym zu bewiltigen, wie die ersten Erfahrungen zeigen, zumal auch die Lehrer

darauf nicht vorbeneitet sind.
Die Einfihrung s hulformunabhangiger .Stufenschulen® durch die Hintertlr ist ein Versto
gegeni das verfassfingsrechtlich verankerte Recht der Eitern auf freie Wahl der Schulform (Art. 6

Abs. 2 GG) und ayf das zuvor zugesicherte Bestehen der verschiedenen Schulformen.

Die Hektik der org@nisatorischen, methodischen und inhaltiichen Veranderungen in den Schulen
faht zu Unrulp
Klassengemeinschafien, wié auch der Kollegien und letztlich zu einer Vereinzelung von
Schulern und Padagogen.

die kontinuierliches Lemen verhindert, zur Zerstérung der




86/@7/20884. 15:02 +49-201-621587 V.K.DT.LEHRERINNEN S. - B4

|
g!

Mit dem Entwurf e(mes Schuigesetzes NRW soll der gesetzliche Rahmen fur die propaglerte
erwetterte Selbstﬁl ndigkeit der Schulen festgelegt werden. Auch wenn es Bereiche gibt, in
welchen sich eine!!gréBere Entscheidungsbefugnis und Eigenverantwortung fiir die Schulen
positiv auswirken l’pnn, ist es unabdingbar, dass bestimmie verbindliche Vorgaben existieren.
Dies betrift z!

Sachmltte[bewnrtsc*\aﬂung Der vorliegende Entwurf ist auf diesem Gebiet vllig unbestimmt
und unzuretchendJ Konkrete Regelungen sind — auch zur Entlastung der Schulleitungen -
erforderfich; das $chulgesetz NRW muUsste zumindest festlegen, dass der Bereich der
Personal- und ﬁachmnttelbewmschaftung durch die Schulen im Rahmen einer

B. den verwaltungsrechtiichen Bereich der Personal und

Rechtsverordnung| zu regein ist. Das Land NRW steht in der Verantwortung, durch die
Festlegung entspréchender rechtlicher Rahmenbedingungen die Grundlage fur reibungslose
Umstellungen und LAbIéufe im Verwaltungsbereich der Schulen zu schaffen.

Dazu gehdrt auct{l die Vorbereitung und Unterstitzung der Schulleitungen, die kiinftig die
Verantwortung far 'dle Fahrung der Schule und die Personalangelegenheiten tragen sollen. Es
muss gewahrlelstél sein, dass Schulleiterinnen und Schulleiter das erforderliche Sach- und
Fachwissen in Frdgen des Arbeitsrechts und der Personalfihrung vermitteit wird, dass eine
realistische Abgreﬁzung der Kompetenzen zwischen Land, Kommunen und Schulen sichtbar
wird, um Fehlentsflcheldungen zu vermeiden. Ferner muss klar sein, welche Fachkrifte den
Schulen fir diese |an sich schulfremden Aufgabengebiete zur Verflgung gestelit werden. Die
Verantwortlichkeit hnuss klar definiert sein. Lehrer sind vorrangig als Padagogen ausgebildet
und als solche ehzusetzen und nicht als Verwaltungsfachleute. Die im Entwurf genannte
Mdglichkeit von ,,e(wevterten Schulleitungen” bleibt hinsichtlich der Voraussetzungen sowie ihrer
Zusammensetzunq diffus und eignet sich nicht als generelles Modell.

- Wir sehen in dlqsen Vorschriften den Anfang seiner verhangnisvollen Fehlentwicklung in
‘unserem Schulweﬁen: Schulleiter missen in erster Linie Pddagogen sein und alg solche das
Profil einer Schulei?bestimmen und umsetzen. Werden Schulleiter als Manager verstanden und
eingesetzt, verkotff'umt die Schule zum ,Wirtschaftsunternehmen® mit allen humanen und
padagogischen Néchtenlen Ein Schulleiter, der seine Schiler und Lehrer nur noch managt, ist
ein Zerrbild emeq verantwortungsbewussten P3dagogen. Er ist fehi am Platz. Wir sehen
durchaus die Notwendlgkent in grofen Schulsystemen, wie 2.B. Berufskoliegs,
Vemaltungsfachknéfte einzusetzen, aber nicht als Schulleiter. Schulleitungen, aber auch
Lehrerinnen und uphrer miissen von zeitaufwandigen Verwaltungsarbeiten entlastet werden,
dazu geniigt zunébhst und vorrangig eine Reduzierung schulverwaltungsrechtlicher Erlasse und
Vorschriften sertens der Schulaufsicht und andererseits die Entlastung von
Vennaltungsaufga‘ien durch Fachkrifte, wie Schulsekretarinnen und Verwaltungsfachkrafte

usw., die aber mit Hler pédagognschen Konzeption der Schule nichts zu tun haben.

i
|
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Das Schulgesetz *RW soll auch die gesetzliche Grundiage fir die verstarkte Heranziehung
auerschulischer agi rtner schaffen. Der VkdL fordert, dass in diesem Kontext die Festlegung
von Kriterien und Eoraussetzungen unbedingt erforderlich ist. Nicht jede Gruppierung ist zur
Erganzung und Fii‘;fderung des Unterrichts geeignet. Es muss u.a. gewahrleistet sein, dass
Organisationen, di{!i keine demokratische Grundhaltung haben, im schulischen Unterricht kein
Forum finden kénn:_!n.
Besonderes Gewicgt muss der Einsatz auBerschulischer Partner in den so genannten ,Offenen
Ganztagsschulen® '

begonnen hat, fin et in dem Entwurf eines Schulgesetzes NRW als selbstverstandliches und

frhalten. Die Offene Ganztagsschule, deren Erprobungsphase gerade erst

erstrebenswertes Modell Eingang, obwohl dieses Projekt permanenter Kritik von allen Seiten
ausgesetzt ist und|isich bislang nicht bewahrt hat. Dies gilt fiir zahireiche andere Regelungen,

die im Rahmen di:s Schulrechtsanderungsgesetzes 2003 zunéchst als befristete Vorschriften

neu eingefuhrt wu l en, und nun ohne Nachweis positiver Ergebnisse in unbefristete gesetzliche .
Regelungen ubergféhen sollen.

Es scheint ein géﬁgiges Verfahren zu werden, Verdnderungen in den Schulen zunichst als
Modeliversuch einzufihren, eine langerfristige Erprobung nicht abzuwarten, den Erfolg ohne
Praxiserfahrung festzuschreiben, das Experiment fir gelungen zu erkldren und die Regeiung
geselzlich zu fixieren. Der. VkdL widersetzt sich nicht neuen Wegen und Verfahren im

Schulwesen, aber 'ér lehnt ungesicherte Dauerexperimente mit Schllern ab.
i

|

Der Schulzgitvar*fu:zunq des gymnasialen Bildungsganges zum Abitur stimmen wir
grundsatzlich zu. Wir halten die Verkiurzung des gymnasialen Bildungsganges auf acht Jahre
nicht nur fir eine éinnvolle Losung sondern fir eine Notwendigkeit mit Blick auf internationale
Entwicklungen. : ‘
Eine ParaHeIﬁJhmni'p von achtjghrigem und neunjihrigem gymnasialem Bildungsgang lehnen wir
jedoch ab. Dies wlirde zu einem ,Zwei-Klassen-Abitur fihren und ware mit einer erheblichen
Unruhe und Unél!cherheit in den Schulen verbunden. Wichtig ist es stattdessen, ein
(iberzeugendes atﬁisgereiftes Konzept des gesamten achtjahrigen Bildungsganges konsequent

fur alle verbindlich'fumzusetzen.

Der VkdL weist ngllit,Nachdruck darauf hin, dass nicht nur der gymnasiale Bildungsgang als
ganzer einer Re\{!sion bedarf, sondern in gleicher Weise die Bildungsgange der anderen
Schulformen. Insb&sondere der Bildungsgang der Hauptschule bedarf einer Neukonzeption, die
die Besonderheite(l'w der Hauptschilerinnen und Hauptschtiler beriicksichtigt und eine optimale
Forderung erméglk:ht.

h
N
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Die Realschule dal‘% in ihrem Bestand nicht gefdhrdet werden, sie muss weiter entwickelt und
ausgebaut werden i ist sie doch fOr eine- groBe Zaht von Schilern die am besten geeignete
Schulform. |
Eine Zusammenle%ng z2u ginem Sekundarstufe I-Bildungsgang lehnt der VkdL ab.

Der VkdL weist it Nachdruck darauf hin, dass die Neugestaitung des gymnasialen
Bildungsganges m " t dazu fuhren darf, die anderen Bildungsgange Haupt- und Realschule in
einen ,Sekundarstqife | - Bildungsgang" zu integrieren und damit zu einer Art Gesamtschule zu
vereinheitlichen. .'!

1
|

Die Einfahrung de:J,';Zentralabiturs mit landeseinheitlichen schriftlichen Priifungen begriiBen wir.
Der VkdlL ist der Aﬁsicht, dass dies zu einer besseren Vergleichbarkeit der Abiturnoten fihren
wird. Da die Absch@hssnote der gymnasialen Oberstufe haufig iber eine Zugangsberechtigung
zum Studium ents#\aidet, stellen landeseinheitliche Prifungen mit Bewertungsvorgaben auch
einen Beitrag zu méhr Gerechtigkeit dar. -

intwurf eines Schuigesetz for NRW sieht in verschiedenen Bereichen

Der vorliegende
regeimiBige" Evaluationen vor. Wir bejahen zwar die Notwendigkeit einer Uberprifung der
Effizienz und Qual at schulischen Unterrichts, geben jedoch zu bedenken, dass Schaler und
Lehrer nicht durch i;ermanente Evaluationen belastet werden sollten, die in ihrer DurchfOhrung
und Wirkung zwe*ielhaft sind. Die Evaluationen sind auch insoweit fragwirdig, als weder
konkrete Verfahrefbin noch Beurteilungskriterien festgelegt sind. Eine Vergleichbarkeit der
Ergebnisse und Adissagekraﬂ der propagierten .Evaiuationen ist in keiner Weise gewahrleistet.
Uber die Folgen der Evaluationsergebnisse gibt das Schulgesetz keine Auskunft, was die
2weifel an deren $:twendigkeit und Effizienz starkt. Die Durchfihrung von Evaluationen, die
immer einen erhebfﬁchen Aufwand bedeuten und zwangsldufig Unruhe in die Schulen bringen,
macht nur Sinn, i;imenn die Ergebnisse Anlass firr Unterstitzungsmafinahmen etc. sind.
Evaluation darf ni ’ zum Selbstzweck werden.

Die geplante Neurq'gl elung der Ersatzschulfinanzierung lehnen wir in dieser Form ab.
Grundsatziich magfdie EinfGhrung von Pauschalbetrdgen fur einen Teil der Kosten mit dem Ziel
der Verwaltungsvegeinfachung sinnvoll sein. Voraussetzung dafir ist jedoch eine verninftige
und umfassende desetzliche Grundlage. Dieses Erfordernis erfiilt der vorliegende Entwurf
nicht. Zu beanianden ist insbesondere die Verlagerung zahlreicher wesentlicher
- Entscheidungen voél's der Gesetzesebene auf die Ebene von Rechtsvorschriften.

Die freien Trager tifauchen Planungssicherheit und Vertrauensschutz. Es ist abzulehnen, dass

wesentliche Festleg ungen, auch von konkreten Betragen, in das Ermessen des Ministeriums

i
i , 5
!;
!
1
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nachtraglich per Rechtsverordnung erlassen werden sollen. Dadurch
e Bedingungen der aktuellen Diskussion und vor allem der

gestelit werden ung

werden mafgebili
parlamentarischen lontrolle entzogen. Der vorgelegte Entwurf enthdit zu viele Unklarheiten und

|
fGhrt u. E. in dieser Form weder zu einer Vereinfachung des Verwaltungsaufwandes noch zu

einer Rechtssicher ;eit der Freien Triger.
!

Insgesamt stellen wir fest, dass zahireiche Vorschriften, die wesentliche Bereiche regeln sollen,

nicht_konkret genugl' sind. Insbesondere wenn es um die Zuschreibung von Kompetenzen und
Verantwortlichkeite‘é geht, sind diffuse Regelungen Ursache fiir ein hohes Konfliktpotenzial. Der
VkdL sieht einen &roBen Bedarf an Uberarbeitung des Entwurfes eines Schulgesetzes fur
Nordrhein-Westfaldn. Wenn schon ein Gesetzeswerk in Arbeit genommen wird, das die Zukunft
der Schulen in N bestimmen soll, dann muss es klar, eindeutig und in sich stimmig sein,

alles Eigenschafte die der vorliegende Entwurf nicht erfillt.

1,

Essen, 6. Juli 2004
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Nicole Diegelmanr{\f llona Dubalski-Westhof
Referentin , Landesvorsitzende NRW
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