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Die Evangelischen Landeskirchen in Nordrhein-Westfalen nehmen zu dem Entwurf des
~Schulgesetzes fiir Nordrhein-Westfalen wie folgt Stellung:

I Allgemeine Bemerkungen

Wir stimmen dem Vorhaben zu, das bisher in verschiedenen Gesetzen untergebrachte
Regelungssystem in einem einzigen Gesetz zu konzentrieren. Dies Vorhaben macht
- Sinn, wenn es gelingt, zur Entbiirokratisierung, zur Transparenz und kostengiinstig zur
Selbstandigkeit der Schulen zu kommen. Die Kirchen als Tréager von Ersatzschulen
haben seit langem positive Erfahrungen mit der Selbstindigkeit der eigenen Schulen
und kénnen dies auch belegen.
Die Freirdume fiir das eigene Handeln sind bei éffentlichen wie bei freien Trigem nur
durch das von der Verfassung vorgegebene unbedingt notwendige MaB zu begrenzen.
Wir sind davon iiberzeugt, dass folgender Grundgedanke wichtig ist:
Bildung braucht Freiheit. Freiheit braucht Mitverantwortung. Mitverantwortung fiihrt zu
Mitgestaltung. Dies kann ein wesentliches Steuerungselement fiir eine positive -
Entwicklung des 6ffentlichen Schulwesens werden.

II Zu den beabsichtigten Bestimmungen des neuen Schulgesetzes ist im Einzelnen
folgendes auszufiihren:

1. Die Bestimmungen zu den allgemeinen Grundlagen des Schulwesens sind nach
unserer Auffassung nicht zureichend durchdacht. Der erste Abschnitt steht unter der
Uberschrift ,,Auftrag der Schule®. Zunichst wird aber in § 1 nicht der Aufirag der
Schule definiert, sondern das Recht jedes jungen Menschen auf schulische Bildung und
Erziehung betont. Vom Sachgegenstand gehort dies zum Regelungsbereich des Art. 6
LV NW, der den Auftrag der Schule in die Gesamtaufgabe der Erziehung und Bildung
von Kindern und Jugendlichen einbindet. Die Nennung an erster Stelle verschiebt den
Akzent von dem staatlichen Auftrag zu dem subjektiven Recht des Einzelnen.

Erst § 2 benennt den Auftrag der Schule. Dabei ist besonders bemerkenswert, dass das
direkte Zitat aus Artikel 7 der Landesverfassung, das bisher an dieser Stelle in den
bisherigen Schulgesetzen steht, ,,Ehrfurcht vor Gott, Achtung vor der Wiirde des
Menschen und Bereitschaft zum sozialen Handeln zu wecken ist vornehmstes Ziel der
Erziehung* getilgt werden soll. Wir halten das fiir falsch. Die Riickbeziehung auf die
Ehrfurcht vor Gott war eine Zierde der bisherigen Schulgesetzgebung. Mit dem direkten
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Zitat aus der Landesverfassung wurde der darin formulierte Verfassungsauftrag
ausdriicklich zur Richtschnur des Denkens und Handelns genommen. Jetzt existiert er
nur noch als Fulinote. ,

Daraus erwichst die Frage, welche inhaltliche Verdnderung an dieser Stelle beabsichtigt
ist und was aus dieser Verdnderung resultiert. Bei unverinderter Verfassungslage sollte
aus diesem Verfassungsauftrag ein eigener Abschnitt entwickelt werden, der das Recht
auf Bildung in angemessener Form und unter ausdriicklicher Nennung des
Transzendenzbezuges neu in den Mittelpunkt riickt.

2. Art. 6 Abs2 LV NW betont: Kinder und Jugendliche haben ein Recht auf
Entwicklung und Entfaltung ihrer Personlichkeit. § 2 Abs. 3 des Entwurfs greift zu
kurz, wenn er aus dem Verfassungsauftrag der ,Entwicklung und Entfaltung® als
Auftrag der Schule nur die Vermittlung der zur Erfiillung des Erziehungs- und
Bildungsauftrages erforderlichen Kenntnisse, Fahigkeiten, Fertigkeiten und
Werthaltungen und die Forderung der Entfaltung der Person herausgreift. Der
Verfassungsauftrag ist umfassender zu sehen. Schule vermittelt in Erfiillung ihres
Bildungsauftrages die zur Entwicklung und Entfaltung der Person erforderlichen
Kenntnisse, Fahigkeiten, Fertigkeiten und Werthaltungen. '

3. In ihrer ersten Stellungnahme gegeniiber dem MSJK am 18. Dezember 2003 haben
die Ev. Kirchen gefordert, das Verhiltnis von staatlichem Bildungsauftrag und den
Rechten der freien Schultrdger klarer zu beschreiben. Dazu gehort auch zu beschreiben,
welche Regelungen fiir die Schulen in Sffentlicher Trigerschaft gelten und welche auch
fir Schulen in freier Trigerschaft gelten sollen. Diese Forderung ist erfreulicherweise
aufgenommen worden. Allerdings besteht zwischen den diesbeziiglichen Regelungen
des § 6 Abs. 2 Satz 2 und § 100 Abs. 2 noch eine gewisse Spannung: Gemif § 6 Abs. 1
Satz 2 gilt das Gesetz fiir Schulen in freier Triigerschaft nach MaBgabe der Vorschriften
des 11. Teils. Dort regelt § 100 Abs. 2 Satz 2, dass auf Ersatzschulen iiber die
Vorschriften des 1. Abschnitts des 11. Teils hinaus die Bestimmungen des Gesetzes nur
Anwendung finden, wenn und soweit dies ausdriicklich bestimmt ist.

Entsprechende ausdriickliche Bestimmungen finden sich auBlerhalb des 11. Teils bei
einigen Vorschriften, deren Anwendbarkeit auf Ersatzschulen auBler Frage steht.

Nach unserem Verstindnis gelten damit im Ubrigen nur die Vorschriften des 11. Teils.
§ 100 Abs. 2 Satz 2 ist damit eine Konkretisierung der Vorschrift des § 100 Abs. 2 Satz
1. Die Gleichwertigkeit der Ersatzschulen erfordert (nur) die Anwendung der
Vorschriften des 11. Teils und der Vorschriften im {brigen Gesetz, die einen
entsprechenden ausdriicklichen Hinweis enthalten. Die Anwendung weiterer
Vorschriften auf Ersatzschulen ist unter dem Gesichtspunkt der Gleichwertigkeit nicht
erforderlich und damit unzuléssig.

Dieses Gesetzesverstindnis kénnte durch eine klarere Formulierung des § 100 Abs. 2
wie folgt befordert werden:



» Ersatzschulen miissen mit den Schulen in 6ffentlicher Trigerschaft gleichwertig sein.
Auf Ersatzschulen finden daher liber diesen Abschnitt hinaus die Bestimmungen dieses
Gesetzes Anwendung, wenn und soweit dies ausdriicklich bestimmt ist.

Wir halten dies fiir eine angemessene Regelung, die den Anspruch des staatlichen
Zugriffs auf das unbedingte Minimum begrenzt. Ersatzschultriger und Ministerium
haben das gemeinsame Interesse, Verwaltungsaufwand so weit wie moglich abzubauen.
Freie Triger gewihrleisten die Qualitit ibrer Schulen gegeniiber dem Staat. Die
staatliche Schulaufsicht hat bloe Aufsichtsfunktion. Fiir Qualititsentwicklung und
Qualititssicherung ist der freie Trager selbst zustindig. Er erwartet, seitens des Staates
als Kommunikationspartner ernst genommen zu werden.

Die Kirchen und Religionsgemeinschaften sind Partner im gesamten Bildungsgesche-
hen. Sie wollen ihrer Aufgabe gerecht werden und sind deswegen mit ca. 15% am
Schulwesen im Lande NRW beteiligt. Wir hitten uns gewiinscht, dass Nordrhein-
Westfalen dies im Schulgesetz positiver aufgreift.

4. Wir sprechen uns dafiir aus, die Terminologie ,,6ffentliche Schule* zu tiberdenken.
Das bisher in den Schulgesetzen verwendete Begriffspaar war ,,6ffentliche Schule* und
»private Schule®. Erfreulicherweise ersetzt das Gesetz den Begriff ,,private Schule®
durch den Begriff ,,Schule in freier Trigerschaft“. Folgerichtig muss nun auch der
Begriff ,,6ffentliche Schule* durch den Begriff ,,Schule in 6ffentlicher Trigerschaft*
ersetzt werden. Damit wiirde auch endlich klargestellt, dass ,,6ffentliche Schule* und
»Schule in freier Trigerschaft“ keine Gegensitze sind

Die allgemeinbildenden Schulen der Kirchen sind nach dem kirchlichen
Selbstverstindnis Teil des offentlichen Schulwesens. Beide groBen Kirchen gehen
davon aus, dass sie sich nicht vom o6ffentlichen Schulwesen abgrenzen. Deswegen
betreiben sie anerkannte Ersatzschulen, die so sehr von der Bevélkerung akzeptiert sind,
dass die kirchlichen Schulen durchgehend voll belegt sind und regelmiBig eine
erhebliche Anzahl von Kindern, die eigentlich aufgenommen werden wollen, abweisen
miissen. An vielen Standorten sind die kirchlichen Schulen das einzige Schulangebot
am Ort und stellen damit — anstelle der von der Kommune zu betreibenden Schule — die
Regelschule. . Der Gesetzentwurf versteht unter der 6ffentlichen Schule gemiB § 6
jedoch weiterhin nur die Schule in 6ffentlicher Trigerschaft.
Wir bitten also zu priifen, inwieweit diesem Grundcharakter der kirchlichen Schulen als
einem Teil des oOffentlichen Schulwesens entsprochen werden kann, z.B. indem
formuliert wird (§ 6 Abs. 2 Satz 1): ,Dies Gesetz gilt fiir Schulen in &6ffentlicher
Tragerschaft“. Entsprechende Veridnderungen wiren in Abs. 3 und 4 vorzunehmen.

5. Zu begriilen ist es, dass § 9 ausdriicklich die Ganztagsschule benennt. Die
Evangelische Kirche hat sich vor kurzem mit der Stellurignahme des Rates der
Evangelischen Kirche in Deutschland — EKD ,,Ganztagsschule — in guter Form* dazu
eindeutig und befiirwortend positioniert. Die Stellungnahme enthilt eine Vielzahl von
wichtigen Hinweisen und Forderungen an die Ausgestaltung von Ganztagsschulen. Die
Ausgestaltung von Schulen als Ganztagsschulen ist eine gesamtgesellschaftliche



Aufgabe, der sich die Gesellschaft nicht mehr linger entziehen darf. Wir betrachten die
Form der sogenannten Offenen Ganztagsgrundschule in NRW als Form des Ubergangs.
Die zukunftsfihige Ganztagsschule mufl personell und sichlich ausreichend ausgestattet
sein, um ihren Auftrag erfiilllen zu konnen. ,,Bei der Einrichtung und Férderung von
Ganztagsschulen ist sorgsam darauf zu achten, dass ein demokratischer
Trigerpluralismus zum Tragen kommt. Auch bei Ganztagsangeboten und
Ganztagsschulen muss daher im Sinne einer demokratisch verstandenen Subsidiaritéit
freien Trigern breiter Raum gegeben werden“ (Stellungnahme der EKD, Ziff.6 der
Zusammenfassung — S.10).

6. Es ist richtig, bei der Neugestaltung des Schulgesetzes diec Rahmenbedingungen
schulischer Arbeit konsequent auszurichten.

Es muf} das Ziel sein, dass jedes Kind die Abschliisse erreicht, die es erreichen kann.
Die Einfiihrung flexibler Arbeitsformen in der Grundschule sind dafiir ein erster Schritt.
Dies muss einhergehen mit der Ubernahme von Lernmethoden aus dem Bereich der
Tageseinrichtungen fiir Kinder. Die Lembereitschaft von Kindern ist groB. Sie
benétigen den Freiraum, ihre eigenen Lernmethoden zu finden und zu entwickeln. Dem
muss sich die Schule anpassen. Es ist wichtig, durch flexible Arbeitsformen in der
Grundschule diese Wege weiter zu 6ffnen, um nicht friihzeitig Lernwege des einzelnen
Kindes zu verbauen, sondern die entwickelten Féhigkeiten wahr- und ernst zu nehmen.

Die Kirchen stimmen zu, im Bereich der Abschliisse in Klasse 10 teilzentrale
Abschlussverfahren einzufiihren. '

Wir sind auch dafiir, den Erwerb der allgemeinen Hochschulreife nach 8 Schuljahren in
Sekundarstufe I und II méglich zu machen. Wichtig ist aber, die Vielfalt der Methoden
und der Wege zu 6ffnen. Die individuellen Wege des einzelnen Kindes sind besonders;
deswegen sollten in der Schule die gezielte Forderung fiir Gruppen erméglicht, aber
auch die Férderung individueller Leistungswege eroffnet werden. Die Offnung fiir -
besondere Wege von Einzelfillen erfordert eine flexible Gestaltung der
“unterschiedlichen Zuginge. Die Erfahrungen der vergangenen Jahre, an denen sich
kirchliche Schulen mit groBem inhaltlichem Engagement beteiligt haben, zeigen, dass
dieser Weg richtig ist. Zugleich ist es notwendig, fiir Kinder und Jugendliche, die mehr
Zeit brauchen, den Weg zum Abitur nicht zu verbauen.
Gleichzeitig muss die Durchldssigkeit unter den verschiedenen Schulformen aber auch
erhalten bleiben. Wenn Schillerinnen und Schiiler, die beispielsweise zunichst eine
Realschule besuchen, in Zukunft unabhingig von ihrer Leistungsfihigkeit ein Jahr
linger zur Erlangung der allgemeinen Hochschulreife brauchen, so fiihrt dies sicherlich
zu einer deutlichen Abnahme der Schiilerzahlen in den Realschulen. Eltern, die ihren
Kindern die Hochschulreife ermoglichen wollen, werden in Zukunft sicher direkt den
Weg iiber das Gymnasium wihlen. Wenn eine andere Gliederung unseres Schulsystems
gewollt ist, sollte dies deutlich gesagt werden und nicht der Weg iiber eine schleichende
Erosion bestehender Schulformen gewi#hlt werden. Es sollte iiber Moglichkeiten
nachgedacht werden, die vorgesehenen zusdtzlichen Unterrichtsstunden in der



Sekundarstufe I auch dafiir einzusetzen, leistungsfahigen Schiilerinnen und Schiilern
die Qualifikation fiir die Zweijihrige Sekundarstufe II schon wihrend der
Sekundarstufe I zu vermitteln.

Es ist richtig, fiir die Gesamtschule entsprechende Moglichkeiten vorzusehen. Gute
Gesamtschulen zeigen, dass durch sie in groflerer Vielfalt schulische Laufbahnen
erfolgreich gedffnet werden.

Die Richtigkeit dieser Uberlegungen zeigt sich schlieBlich auch darin, dass im Bereich
der Berufsschule und des Forder-Berufskollegs eine grofie Aufgliederung einzelner
moglicher Formen entstanden ist, die den Realitéten des tatsdchlichen Lebens sehr viel
mehr gerecht werden, als frilhere abstrakte Beschreibungen und dazu definierte
organisatorische Ausgestaltungen.

7. Die Ubernahme der Bestimmungen zur weltanschaulichen Gliederung von
Grundschulen und Hauptschulen wird ausdriicklich begriiit. Offensichtlich wiinschen
Eltern fiir ihre Kinder den Erhalt und den Bestand von Bekenntnisgrundschulen. Aus
Sicht der evangelischen Landeskirchen stellt sich die Frage, wie eine Kontrolle auf
staatlicher Seite so ausgestaltet werden kann, dass durch Transparenz in der Sache und
eine funktionierende Aufsicht ein nicht selten festzustellendes willkiirliches Vorgehen
der Kommunen, das die Existenz oder die Schaffung von Bekenntnisgrundschulen
gefihrdet, vermieden werden kann.

8. Zugestimmt wird, wenn in § 31 Abs. 2 Satz 2 gleichberechtigt neben Lehrerinnen und
Lehrern Geistliche als Lehrkrifte fiir den Religionsunterricht benannt werden. Sie sind
aufgrund ihrer weit geficherten Ausbildung qualifiziert fiir den Unterricht in allen
Schulformen und Schulstufen. Wir sind deswegen nicht einverstanden, wenn aus der
svereinbarung vom 22./29.12.1969“ der einschrinkende Zusatz iibernommen wird
»soweit keine staatlich ausgebildeten Lehrkrifte zur Verfiigung stehen*. Diese Klausel
hat lediglich in dieser Vereinbarung ihre Berechtigung, weil sie im Zusammenhang
steht mit der Refinanzierung der entsprechenden Gestellungsvertrige durch das Land..
In § 31 Abs. 2 Satz 2 des Schulgesetzes geht es aber ausschlieflich um die
Qualifikation, d.h. die Erfiillung der Voraussetzungen einer grundsitzlichen Eignung
fiir den Unterricht, die bei Geistlichen unstreitig vorliegt.

Wir fordern daher, den Zusatz ,,soweit keine staatlich ausgebildeten Lehrkraﬁe zZur
Verfiigung stehen, zu streichen.

9. Zu der Formulierung des § 36, der inhaltlich erst vor kurzem in das SchulplichtG
aufgenommen wurde, ist eine Bemerkung notig. Es ist gut, dass es in Zusammenarbeit
mit den Tageseinrichtungen fiir Kinder obligatorisch Informationen geben soll mit
Beratungspflicht. Es ist auch gut, wenn das Problem der deutschen Sprache friihzeitig
gesehen wird. Die Losung mit Sprachforderkursen ist aber véllig unzureichend und aus
pidagogischen Griinden eher ungeeignet. Die Forderung gehort in das tigliche
Geschehen der Tageseinrichtung, die dafiir entsprechend ausgestattet werden muss. Ein
Sprachkurs einmal in der Woche mit einer eingeflogenen Kraft ist das denkbar



ungeeignete Mittel der Forderung von Kindern mit sprachlichen Defiziten. Die dafiir
eingeplanten und verausgabten Mittel dienen der Kosmetik, der Schénfirberei und sind
eher nicht sinnvoll eingesetzt. Notwendig ist es, in der Tageseinrichtung fiir Kinder
Ressourcen bereitzustellen anstatt die personelle Ausstattung immer weiter
- auszudiinnen. Der tégliche Unterricht der Kinder durch Erzieherinnen, die dies konnen
und dazu ausgebildet sind, ist die richtige Antwort. Sie kdnnen dies aber nur leisten,
wenn fiir die Arbeit mit kleinen Gruppen und wenigen Kindern Platz geschaffen wird
im Rahmen des tiglichen Geschehens in der Einrichtung.

10. Ausdriicklich begriiBen wir die Regelung zu § 45 Abs. 4, weil damit die
Schiilerinnen und Schiiler in ihrem Engagement fiir eine verantwortliche Mitarbeit
ausreichend ernst genommen werden. Wir weisen darauf hin, dass dies auch
Konsequenzen fiir die Refinanzierung der Ersatzschulen haben muss, die bisher genétigt
sind, die erforderlichen Riume und schulischen Einrichtungen aus eigenen Mitteln
bereitzustellen.

11. Im Zusammenhang der Regelungen zum Schulpersonal machen wir auf ein Defizit
aufmerksam, das sich im Zusammenhang der §§ 59 und 60 in Bezug auf die
Ausgestaltung der Schulleitung ergibt. Aus dem Bereich der anerkannten Ersatzschulen
gab es in den letzten 10 Jahren wiederholt die Anfrage nach besonderen Formen der
Schulleitung. Formen kollektiver Schulleitung, die bei Einbeziehung mehrerer Personen
so organisiert werden sollten, dass die Arbeit besser verteilt, Mehrkosten gegeniiber
dem offentlichen System aber nicht entstehen sollten, wurden nicht genehmigt unter
Hinweis darauf, dass diese Méglichkeit fiir den 6ffentlichen Schuldienst nicht bestehe.
Fiir Sonderschulen, in denen einzelne Abteilungen mit unterschiedlicher Foérderrichtung
unter einer Leitung vereinigt werden sollten, wurde dies ebenfalls nicht genehmigt.
Stattdessen sollten die Triger der Sonderschulen die Abteilungen als jeweils
selbstindige Schulen der jeweiligen unterschiedlichen Ausrichtung mit je einer eigenen
Leitung ausstatten. Diese - teureren - Losungen haben die Schultriger auch unter
Hinweis auf die hoheren Kosten abgelehnt. Aus der Sicht der Ersatzschultriiger bedarf
es einer klarstellenden Bestimmung dafiir, dass solche eigenstindigen Losungen, die der
Triger von Ersatzschulen einrichten will, méglich werden. Organisation und
Ausgestaltung sind eigenstiindiger Verantwortungsbereich des freien Trigers. Solange
aus fachlicher Sicht keine durchgreifenden Bedenken gegen eine L§sung geltend
gemacht werden konnen und eine Einrichtung unterhalb der Kosten einer
vergleichbaren Schule in offentlicher Trigerschaft bleibt, gibt es nach unserer
- Auffassung nichts gegen eine solche Losung einzuwenden. Deswegen sollte durch eine
entsprechende Klausel Schulleitung in anderer Form méglich gemacht werden.

12. Einmal mehr bietet der Entwurf Gelegenheit sich kritisch mit den geltenden Regeln
zu den Schiilerfahrkosten in NRW zu beschiftigen. Wiederholt haben sich die Kirchen
dafiir ausgesprochen, die komplizierten, administrativ aufwendigen und mit den dabei
produzierten Verwaltungskosten kaum noch praktikablen Regelungen aufzugeben. Die
Regelungen zu den Schillerfahrkosten sind eine Umwegfinanzierung fiir den
Offentlichen Personennahverkehr. Es wire sinnvoll endlich landesweit das



Schiilerticket zu bezahlbaren Bedingungen einzufiihren. Damit kénnten die hohen
Verwaltungskosten eingespart und das ersparte Geld sinnvoll in der Bildung von
Kindern eingesetzt werden. Ohnehin miissen die Kosten des &ffentlichen
Personennahverkehrs mit erheblichem Finanzaufwand iiber den Landeshaushalt
subventioniert werden. Die freien Tridger werden in einem Bereich, der ohnehin zu
100% durch das Land zu refinanzieren ist, vollig tiberfliissig durch einen hohen
Verwaltungsaufwand zusétzlich belastet. Die Regeln sind nach Meinung aller seit
langem verdnderungsbediirftig.

13. Die Regelungen zu § 99 fallen bei Ersatzschulen allein in die Zustindigkeit der
freien Triger. Ausnahmemdoglichkeiten (Abs. 3 Satz 2) sind allein durch den Triger zu
entscheiden.

14. Mit den Regelungen zum Recht der Ersatzschulen kénnen die Kirchen im Groflen
und Ganzen einverstanden sein. Davon auszunehmen sind einzelne Probleme.

a) Zur Formulierung von § 100 Abs. 2 haben wir unter Ziffer 3. bereits einen
Anderungsvorschlag gemacht.

b) § 104 Abs. 1 konnte zu einem Missverstindnis hinsichtlich der Befugnisse der
Schulaufsicht bei der Erteilung von Zeugnissen und Berechtigungen durch
Ersatzschulen fithren. Wir schlagen folgende Formulierung vor:

,» Die Schulaufsicht sorgt fiir die Einhaltung der Genehmigungsvoraussetzungen und
sonstiger fiir die Ersatzschulen geltender Rechtsvorschriften, insbesondere bei der
Erteilung von Zeugnissen und Berechtigungen durch die Ersatzschulen.*

¢) Aufgrund der verfassungsrechtlichen Vorgabe des Art. 140 GG i.V.m. Art. 137 Abs.
5 WRYV vergeben die Kirchen ihre Amter nach eigenen Regeln. Deswegen machen die
Evangelischen Landeskirchen von Ihrem Recht Gebrauch, ihre Lehrkrifte in
Beamtenverhiltnisse zu berufen. Die Mitsprache des Landes bezieht sich nur auf die
zuldssige Hohe der Refinanzierung einer solchen Kraft. Erst recht gilt das, wenn es in
Zukunft zu einer Vollpauschalierung auch der Personalkosten kommen sollte.

d) Im Zusammenhang der begriiBenswerten Bestimmungen zu dem Wechsel von
Lehrkriften in den &6ffentlichen Dienst legen die Evangelischen Landeskirchen Wert
darauf, dass ihre Beamtenverhdltnisse endlich staatlichen Beamtenverhaltnissen gleich
behandelt werden. Auch Kirchenbeamte sind ,richtige Beamte®“. Vieles lieBle sich viel
einfacher regeln und umsetzen, wenn kirchliche Beamtenverhiltnisse als gleichwertige
Beamtenverhiltnisse gewertet wiirden. Da man neuerdings auch auf staatlicher Seite
einfachere LoOsungen anstrebt und innerhalb offentlicher, d.h. staatlicher und
kommunaler, Trdger, aber auch zwischen Gebietskorperschaften und 6ffentlich-
rechtlichen Korperschaften Ubergangsregelungen direkt oder analog angewandt
werden, um den Wechsel als Normalfall juristisch zu entflechten, wire es nach unserer
Auffassung an der Zeit, vergleichbare Vereinfachungen im Verhéltnis zu den Kirchen



zu praktizieren. Es darf darauf hingewiesen werden, dass die Evangelischen
Landeskirchen nach eigenem Recht das staatliche Beamtenrecht des Landes Nordrhein-
Westfalen als eigenes Recht 1:1 iibertragen anwenden.

15. Ersatzschulfinanzierung

Allgemeine Vorbemerkung: '

Die Ev. Landeskirchen anerkennen, dass die Zusage des Landes, auf der Grundlage des
finanziellen status quo in Abstimmung mit den Ersatzschultrigern eine neue gesetzliche
Regelung zu schaffen, eingehalten worden ist. Dafiir und fiir die vertrauensvolle
Atmosphire in den dazu gefiihrten Gesprichen moéchten wir uns ausdriicklich bedanken.

Dennoch sind wir der Auffassung, dass der Entwurf eines neuen einheitlichen
Schulgesetzes eine hervorragende Gelegenheit bietet, sinnvolle und angemessene
Neuregelungen auch jenseits des status quo zu treffen.

Die Vorschlige und Anregungen der Ev. Landeskirchen sind den folgenden
Anmerkungen zu entnehmen:

15.1 In § 105 Abs. 1 ist das Zitat aus Art. 8 Abs. 4 Satz 3 LV NW nach wie vor nicht
korrekt.

15.2 Ausdriicklich wird begriift, dass in § 105 Abs. 2 der Begriff der
,Bauinvestitionen” genannt wird. Kein Schultriger kann in der heutigen Zeit ohne
Offentliche Unterstiitzung ein Schulbauvorhaben durchfithren. Gerade deshalb aber
fordern wir, die Bauinvestitionen auch in § 105 Abs. 1 Satz 2 ausdriicklich neben den
fortdauernden Personal- und Sachausgaben zu nennen. Auch Zuschiisse zu
Bauinvestitionen sind erforderlich im Sinne des Art. 8 der Landesverfassung.

Die Kirchen schlagen vor, das in § 110 fortgefiihrte bisherige wenig effektive System
der Férderung von Schulbaumafnahmen durch Bezuschussung des Zinsaufwands fiir
einen Zeitraum von hochstens 10 Jahren durch eine direkte Bezuschussung des
Investitionsaufwands zu ersetzen, wie es -auch in anderen Bundeslindern der Fall ist.
Das bisherige System fordert wirtschaftlich lediglich die Banken, niitzt dem Triiger aber
wenig, weil der Tilgungsaufwand und damit die gesamte Bauinvestition immer noch zu
100% von ihm getragen werden muss.

15.3 Zu den Rahmenbedingungen des Pauschalierungskonzeptes insgesamt haben sich
die Evangelischen Landeskirchen ausfiihrlich und wiederholt geduBert. Das soll nicht
wiederholt werden. Die wesentlichen Punkte sind folgende:

a) Wir sind der Meinung, dass bei einer vollen oder teilweisen Pauschalierung so mit
den Pauschalen verfahren werden muss, dass das System der Abrechnung und
Kontrolle wirklich vereinfacht wird.

b) Wenn wir erfolgreich sparen, d.h. kostengiinstiger arbeiten als vergleichbare
Schulen in o6ffentlicher Trigerschaft, wollen wir erzielte Einsparungen fiir die
Funktionsfihigkeit des Systems nutzen kénnen, d.h. fiir ein sinnvolles System der



d)

Umsteuerung und fiir investive Erneuerung. Werden erwirtschaftete Uberschiisse zu
erheblichen Teilen — gemdf § 113 Abs. 4 zur Hilfte - abgeschopft, schwindet die
Bereitschaft fiir erfolgreiches Sparen. Die Pauschale muss als Pauschale
kalkulierbar sein. Deswegen miissen nicht verbrauchte Betrige aus der
Pauschalierung voll iibertragbar gemacht werden. Dies folgt aus der Logik des auf
Art. 8 der Landesverfassung abgestiitzten, in § 105 Abs. 1 Satz 3 festgelegten
Grundsatzes, wonach die Aufwendungen vergleichbarer Schulen in &ffentlicher
Trigerschaft ohnehin die Obergrenze fiir die Zuschiisse an die freien Trager
darstellen. Unterschreiten unsere Ausgaben diese Grenze durch Umsetzung neuer
und intelligenter Losungen, miissen die Mittel im System verbleiben kénnen.

Personalkosten fiir Unterrichtsmehrbedarf zu pauschalieren ist sinnvoll. Die
berechnete Pauschale ist aber falsch ermittelt. Sie wurde auf dem Hintergrund
staatlicher Leistungen an Schulen in 6ffentlicher Trigerschaft gebildet. AuBer Acht
gelassen wurde, dass die Versorgungskosten staatlicher Beamter nicht dem
Fachministerium zugerechnet werden. Freie Triager miissen die Versorgung selbst
sicherstellen, d.h. fiir Beamte sicherstellen, dass entsprechende Beitrige an die
Versorgungskasse abgefilhrt werden oder = fiir Angestellte entsprechende
Rentenbeitrige an den Rententriger flieBen. Deswegen sind in diesem Punkt die
berechneten Betrige so zu kalkulieren, dass auch der Versorgungsaufwand durch
die Pauschale abgedeckt werden kann. Das ist bisher nicht der Fall.

Wir sprechen uns dafiir aus, die Eigenleistung fiir alle freien Triger von
Sonderschulen auf 2% abzusenken. Im Grundsatz fallen die Kosten der
Sonderschulen dem jeweils pflichtigen 6ffentlichen Kostentriger zu 100% zur Last.
Im bisherigen System wird mit hohem administrativem Aufwand ermittelt, wieviel
Eigenleistung billigerweise als Eigenleistung des Tridgers erwartet werden kann. Im
néchsten Schritt verhandelt der Triager mit emeut hohem Aufwand den Betrag der

- schulischen Restkosten im Rahmen des Pflegesatzes, um dariiber die Abdeckung auf

100% =zu erreichen. Es ist ein schwieriges, langwieriges und mit hohem
administrativem Aufwand betriebenes Verfahren, das seit etwa 1992 zunehmend
schwieriger und auch riskanter fiir beide Seiten geworden ist. Nach unserer
Auffassung ist es an der Zeit, diesen Zusammenhang einfacher zu gestalten.
Deswegen ist es eine richtige Konsequenz, mit einer ErméBigung der Eigenleistung
auf 2% den groBen Schritt der Vereinfachung zu gehen, und zwar auch dann, wenn
dies zuniichst fiir das Land mehr Geld kostet. Diese Investition des Landes durch
Absenkung der Eigenleistung filhrt im Gegenzug sofort zur Entlastung der
beteiligten kommunalen Tréiger und bringt eine Stabilisierung der freien Tréger, die
angesichts der immer schwieriger gewordenen finanziellen Lage der Kommunen
weg zu brechen drohen, weil die Kommunen nicht mehr die Zahlungen erbringen,
die die Trager in die Lage versetzen, ihre Sonderschulen aufrecht zu erhalten. Im
Ubrigen wiirde diese MaBnahme auch die Bereitschaft fordern, sich auf die
Pauschalierung einzulassen. Voraussichtlich wiirde dies auch zu einer wesentlichen
Vereinfachung des Verwaltungsaufwandes fiihren, weil sich unter diesen
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Umstéinden alle Beteiligten auf eine Abgeltung durch Pauschalzahlungen
verstindigen konnten.

¢) Ein besonderes Argemis bilden - unabhingig von der dadurch verursachten
finanziellen Belastung - die seit kurzem geforderten Genehmigungsgebiihren fiir den
Bereich der freien Schulen. Auch wenn die kirchlichen Tréiger vermutlich weniger
davon betroffen sind als andere Triger, halten wir diesen Vorgang fiir nicht
hinnehmbar. Freie Triger subventionieren das offentliche Schulwesen des Landes und
tragen erheblich zur Kostenverminderung im Schulwesen bei. Mit der Einfithrung von
Gebithren fiir einzelne Handlungen der Verwaltung des Landes wird das System
kiinstlich verteuert und zusitzlicher Verwaltungsaufwand eingefiihrt fiir die Verwaltung
der Gebithren. Auch oOffentliche Schultriger werden in Zukunft vermehrt
Seiteneinsteiger im Schuldienst beschiftigen miissen. Dadurch verursachter héherer
Verwaltungsaufwand wird den 6ffentlichen Schulen kostenlos zur Verfiigung gestellt.
In der Sache bedeutet dies eine eindeutige Besserstellung offentlicher Triger im
Verhiltnis zu den freien Trigern. Das ist nach unserer Auffassung rechtswidrig.

f) Die Evangelischen Landeskirchen erlauben sich die Anfrage, wann das Land
endlich beginnen will, den bei freien Trigemn entstehenden Verwaltungsaufwand
. in angemessener Weise zu fordern. Die administrative Arbeit freier Tréger,
insbesondere der kirchlichen Triger, fiihrt zu einer deutlichen Entlastung bei
staatlichen und kommunalen Schultrigern, bei der staatlichen
Personalverwaltung und nicht zuletzt bei der staatlichen Schulaufsicht. Die Ev.
Landeskirchen werden diese Frage in den weiteren Gesprichen mit dem Land
immer wieder stellen, bis eine angemessene Losung geschaffen wird.

Es ist bereits betont worden, dass die in einem langen Zeitraum zwischen dem MSJK
und den Vertretern der freien Triger in gegenseitigem Vertrauen gefiihrten
Verhandlungen zur Pauschalierung auch im Vertrauen darauf gefiihrt wurden, dass am
Ende Verschlechterungen des Systems nicht stehen sollten. Beide Seiten suchten bei
bestehender gegenseitiger Wertschidtzung gemeinsam nach Wegen der Vereinfachung.
Die durch den Haushaltsgesetzgeber fiir 2005 einseitig gesetzten massiven Eingriffe in
die Ersatzschulfinanzierung und die dadurch verursachte Existenzgefihrdung vieler
Ersatzschulen haben das Vertrauen der Ersatzschultriger erheblich erschiittert.

Wir nehmen zur Kenntnis, dass der Entwurf des Schulgesetzes die Heraufsetzung der -
Eigenleistung auf das bisherige MaB zuriickfiihrt und mahnen gleichzeitig
nachdriicklich eine kiinftige Verlésslichkeit des Landes in der Ersatzschulfinanzierung
an. Ein erneuter Eingriff in das Finanzienmgsgefiige zu Lasten der freien Triiger kénnte
das Ende des Ersatzschulwesens in diesem Lande bedeuten.
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