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A. Gesetzentwurf der Landesregierung ,.Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (Schulgesetz NRW - SchG)“ — Drucksache 13/5394

I. Allgemeine Anmerkungen

Das Gesetzesvorhaben verfolgt nach Aussage des ,,Diisseldorfer Signals* sowie den Ausfiih-
rungen der Begriindung zum Gesetzentwurf in erster Linie das Ziel der aufgabenkritischen
Rechtsbereinigung und Entbiirokratisierung. Mit der Zusammenfassung der bestehenden sie-
ben Schulgesetze und der Allgemeinen Schulordnung zu einem einheitlichen und auf not-
wendige Regelungen konzentrierten Landesschulgesetz wird ein wichtiger Beitrag zur
Herstellung von mehr Transparenz und Ubersichtlichkeit im Schulrecht geleistet. Durch eine
einheitliche Rechtsgrundlage konnen dariiber hinaus die Voraussetzungen fiir die Mitwirkung
aller an der Gestaltung des Schulwesens Beteiligten spiirbar verbessert werden. Das Geset-
zesvorhaben ist daher im Grundsatz zu unterstiitzen.

~ Der Gesetzentwurf sieht {iber die angestrebte Rechtsbereinigung hinaus Reformen in begrenz-
tem Umfang vor. Die Einfiihrung des Abiturs nach 12 Jahren ist aus kommunaler Sicht im
Hinblick auf die notwendige Qualitétssteigerung und die Wettbewerbsfihigkeit des nordrhein-
westfilischen Schulwesens im nationalen und internationalen Vergleich zu begriilen. Glei-
ches gilt fiir die Erweiterung schulorganisatorischer Handlungsspielrdume der kommunalen
Schultréger.
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Die mit dem Schulgesetzentwurf verbundene bildungspolitische Debatte sollte nach unserer
Auffassung fiir weitergehende, in einigen Punkten seit langem iiberfillige Reformen genutzt
werden. Diese sind insbesondere die Uberpriifung und Neuregelung der Schulfinanzierung
sowie die Reform der Schulaufsicht. Neben einer Bewertung der im Gesetzentwurf enthalte-
nen kommunalrelevanten Neuregelungen enthilt unsere Stellungnahme daher im Abschnitt
I1I. Vorschlige fiir weitergehende notwendige Reformen.

IL. Stellungnahme zu einzelnen Regelungen des Gesetzentwurfes

Die nachfolgenden Ausfithrungen konzentrieren sich auf die wichtigsten schultrigerelevanten
Neuregelungen des Gesetzentwurfes.

1. Offene Ganztagsschule
§ 9 SchG

Grundsitzlich ist die Ausweitung des Ausbaus von Offenen Ganztagsschulen auf die Se-
kundarstufe 1 folgerichtig und insofern zu befiirworten. Allerdings erscheint unverzicht-
bar, ein spezifisches inhaltliches Konzept sowie eine Regelung zur Férderung von
Offenen Ganztagsschulen in Sek. I-Bereich zu schaffen. Dabei miissen die Schulen der
Sekundarstufe I auch in die Férderung nach dem Bundesprogramm IZBB'einbezogen
werden.

2. Reform des Abiturs und der Abschlusspriifungen
§§ 8,12 Abs. 3, 18 SchG

Die Einfiihrung des Abiturs nach 12 Jahren als Regelfall wird grundsitzlich begriiBt.
Ebenfalls begriiit werden die vorgesehenen teilzentralen Priifungen fiir Abschliisse der
Sek. I sowie landeseinheitliche Aufgaben fiir den schriftlichen Teil des Abiturs. Durch
diese Maflnahmen kann ein wirksamer Beitrag zur Verbesserung der Qualitit und Effi-
zienz schulischer Bildung geleistet werden. Durch die Reform des Abiturs konnen iiber-
dies Wettbewerbsnachteile gegeniiber anderen Léndern, in denen diese Regelung bereits
besteht, vermieden werden. .

Den mit der Umsetzung des Vorhabens verbundenen praktischen Regelungen, insbeson-
dere die Einrichtung einer Einfilhrungsphase geméB § 18 Abs. 2 in der Entscheidung des
Schultrigers sowie die Moglichkeit zur Ausweitung des in der Sek. I anfallenden zusitzli-
ches Unterrichtes auf den Nachmittag und gegebenenfalls auf den Samstag, kann aus
unserer Sicht zugestimmt werden.

Trotz dieser grundsitzlichen Zustimmung ist die im Vorblatt zum Gesetzentwurf enthalte-
ne Aussage, dass ,,Aufgaben und Kostenbelastung der kommunalen Schultriger grund-
sétzlich unverindert bleiben* (Ziffer F) mit Blick auf zu erwartende Investitionsbedarfe
durch zunehmenden Nachmittagsunterricht zu bezweifeln. Es ist vielmehr von einer Zu-
nahme des Ganztagsbetriebes, verbunden mit dem notwendigen Ausbau von Infrastruk-
tureinrichtungen (z. B. Mensen, Aufenthaltsriume) an den Schulen auszugehen. Die Aus-
wirkungen der Reform auf der Schultriigerseite sind derzeit noch nicht exakt bezifferbar.
Im Hinblick auf die zu erwartenden Investitionsbedarfe fordern wir eine Offnung des In-
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vestitionsprogramms des Bundes ,,Zukunft Bildung und Betreuung* fiir die Schulen der
Sekundarstufe L.

. Neuordnung der Sonderschulen
§§ 19, 20 SchG

Im Bereich der sonderpidagogischen Férderung werden Neuregelungen getroffen, die von
erheblicher Relevanz fiir die Schultrdger sind. Was zunichst die vorgesehene Umbenen-
nung der Sonderschulen in ,,Férderschulen anbetrifft, ist diese zu begriiBen. Der Sonder-
schulbegriff wurde in der Vergangenheit vielfach als diskriminierend und stigmatisierend
empfunden. Mit der neuen Begrifflichkeit wird dieser negative Beigeschmack ausgerdumt
und das pddagogische Ziel der Schulform herausgestelit.

Ebenfalls zugestimmt wird im Grundsatz der neuen Gliederungssystematik nach Foérder-
schwerpunkten und der neu vorgesehene Méglichkeit des Schultrdgers, Férderschulen mit
sdmtlichen Férderschwerpunkten im Verbund als eine Schule in kooperativer oder inte-
grativer Form zu fiihren. Hierdurch wird die schulorganisatorische Flexibilitét vor Ort
erhoht. Die neu vorgesehene Ausweitung der Férderung von Schiilern/innen mit einer Be-
hinderung im gemeinsamen Unterricht aller Schulstufen und -formen in ,,integrativen
Lerngruppen® in der Sek. 1 ist als Fortsetzung entsprechender Konzepte im Grundschulbe-
reich folgerichtig.

Trotz dieser grundsitzlichen Zustimmung unter bildungspolitischen Gesichtspunkten be-
stehen unsererseits gravierende Bedenken gegen die Neuregelungen im Hinblick auf deren
Umsetzbarkeit in der Praxis und deren Auswirkungen im kommunalen Bereich.

Die Ausweitung integrativer Beschulung in der Sek. I soll rechtlich analog der Regelung
im Grundschulbereich in Form eines Zustimmungsvorbehaltes des Schultrigers ausgestal-
tet werden. Damit mag formal der Tatsache Rechnung getragen werden, dass kein Schul-
trager zur Férderung bzw. Finanzierung verpflichtet wird. In der Praxis besteht jedoch wie
im Primarbereich die Gefahr, dass die Problematik des politischen Drucks auf den Schul-
triger im Hinblick auf die Schaffung der notwendigen Voraussetzungen fiir integrativen
Unterricht auch auf die Situation in der Sek. I iibertragen wird. Insgesamt steht zu be-
fiirchten, dass der mit den vorgesehenen Neuregelungen theoretisch eréffnete Weg der
Ausweitung sonderpédagogischer Férderung in allgemeinen Schulen wegen ungeklirterer
Fragen zu Inhalten und Ressourcen bzw. der begrenzten kommunalen Ressourcen kaum
praktisch umgesetzt werden kann. Dies birgt aus unserer Sicht die Gefahr, dass bei Erzie-
hungsberechtigten, Kindern und Jugendlichen Hoffnungen auf individuelle ortsnahe
Foérderung und soziale Integration geweckt werden, die vor dem Hintergrund der gegen-
wirtigen finanziellen Situation von Land und Kommunen nicht annidhernd erfiillt werden
konnen.

Daneben sind wichtige inhaltliche Fragestellungen und insbesondere Ressourcenfragen im
gegenwirtigen Diskussionsstand nicht hinreichend konkretisiert und geklirt. So enthilt
der Entwurf des Schulgesetzes weiterhin keine verbindlichen Regelungen zur Ubernahme
der Kosten fiir pflegerisches und therapeutisches Personal (z. B. in § 91 ff) in Sonderschu-
len und im gemeinsamen Unterricht. Gerade dieser Gesichtspunkt fiihrt in der Praxis
immer wieder zu Reibungsverlusten und begiinstigt landesweit ungleiche Entwicklungen,
die Biirgerinnen und Biirgern nicht versténdlich zu vermitteln sind. Die Klidrung der Zu-
stindigkeit und Trigerschaft des therapeutischen Personals erscheint um so dringlicher,
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als durch die organisatorische Zusammenlegung verschiedener Férderschwerpunkte zu- -
sitzliche personelle Bedarfe zu erwarten sind.

SchlieBlich werden im Gesetzentwurf Organisationsformen benannt, ohne dass in der
Fachdiskussion hinreichend geklirt ist, welche organisatorische und didaktische Struktur
diese haben sollten. Dies betrifft beispielsweise die ,.integrative Lerngruppe®-als Sonder-
form des gemeinsamen Unterrichtes in allgemeinen Schulen der Sek. I.

Die vorgesehenen Neuregelungen bediirfen daher der Uberarbeitung und Konkretisierung,
insbesondere im Hinblick auf die Schaffung tragfidhiger Regelungen fiir die Finanzierung
des notwendigen therapeutisch-pflegerischen Personals. Dies gilt fiir Grundschulen glei-
chermaBlen wie fiir die Schulen der Sek. 1.

. Schularten / Bestimmung der Schulart von Grundschulen
§§ 26, 27 SchG

In den Gesetzentwurf sind die geltenden Bestimmungen des Schulordnungsgesetzes in-
haltlich im Wesentlichen iibernommen worden. Gleichwohl stelit sich vor dem Hinter-
grund der Entwicklung in der Praxis die Frage, ob die konfessionelle Bindung der
Grundschulen und die entsprechenden Verfahrensregelungen noch tragfihig sind. Bereits
seit Jahren ist festzustellen, dass Grundschulen von Eltern weniger wegen deren konfessi-
oneller Ausrichtung, sondern vielmehr aus anderen Griinden (z. B. niedrigere Auslénder-
quote) bevorzugt werden. Diese Entwicklung fiihrt nicht nur zu Steuerungsverlust beim
Schultréger, insbesondere zu unterschiedlichen Auslastungen der Aufnahmekapazititen
der Schulen, sondem auch zur Biindelung von Problemlagen.

Wenn aufgrund der verfassungsrechtlichen Bestimmungen bzw. der politischen Gegeben-
heiten derzeit keine grundlegende Neuregelung méglich ist, sollten nach unserer Auffas-
sung zumindest Anderungen im praktischen Verfahren vorgenommen werden. Konkret
wire eine Neufassung der bestehenden Vorschriften zur Umwandlung von Grundschulen
dahingehend sinnvoll, kiinftig ein Antrags- bzw. Initiativrecht des Schultrigers fiir die
Umwandlung einzufiihren. Dariiber hinaus sollte die fiir die Umwandlung notwendige
Quote auf die einfache Mehrheit gesenkt werden.

. Schulpflicht
§ 34 Abs. 5 SchG Grundsiitze

Neu vorgesehen ist eine Ausnahmeregelung von der Pflicht zum Besuch einer deutschen
Schule. Diese bezieht sich allerdings auf einen begrenzten Kreis von Betroffenen.

Derzeit befindet sich auf der Bundesebene im Rahmen der Diskussion iiber eine Reform
der beruflichen Bildung ein Gesetzentwurf zur Reform des Berufsbildungsgesetzes in
Vorbereitung, der in Kiirze in die parlamentarischen Beratungen gehen wird. Darin soll
Jugendlichen u. a. erméglicht werden, im Rahmen der dualen Berufsausbildung Teile der
Ausbildung im Ausland zu absolvieren. In diesen Fillen ergeben sich auch Auswirkungen
auf die Berufsschulpflicht. Wir regen daher an, in den vorgesehenen Regelungen des
Schulgesetzes die zu erwartende Bundesregelung zu beriicksichtigen und einen Auslands-



aufenthalt im Rahmen der Berufsausbildung in den Katalog der Ausnahmetatbestinde
aufzunehmen.

§ 34 Abs. 6 SchG Grundsiitze

Mit der Neuregelung soll das bisher flir die Kinder von Asylbewerbern bestehende Recht
zum Schulbesuch in eine Schulpflicht umgewandelt werden. Diese war Teil der vom .
Landtag Nordrhein-Westfalen mit einem fraktionsiibergreifenden Antrag eingeleiteten
nHintegrationsoffensive NRW*.

Den Schulen kommt bei der Integration der Kinder von Asylbewerbern und Fliichtlingen
sowie bei Kindemn ausléndischer Herkunft unzweifelhaft eine besondere Bedeutung zu.
Durch den regelmiBigen Schulbesuch kénnen individuelle Entwicklung und Zukunfts-
chancen verbessert und dariiber hinaus ein wichtiger Beitrag zur sozialen Integration
geleistet werden. Aus diesen Griinden halten wir einen Schulbesuch dieser Kinder fiir
notwendig und erstrebenswert. Die gegenwirtige Rechtslage er6ffnet Kindern von Asyl-
bewerbern bereits das Recht zum Schulbesuch.

Die geplante Gesetzesinderung mit dem Ziel, den Schulbesuch fiir diese Personengruppe
zur Pflicht zu machen, begegnet unsererseits allerdings Bedenken, wenngleich diese nicht
grundsitzlich abgelehnt wird. Aus Sicht der kommunalen Praxis wird gegen die Einfiih-
rung einer Schulpflicht fiir diese Kinder angeflihrt, dass durch eine staatliche Verfiigung
ein Schulbesuch nicht erzwingbar ist. Zudem wird auf die praktischen Probleme vor Ort
bei der Durchsetzung der Schulpflicht gegebenenfalls mit ordnungsrechtlichen Mafinah-
men hingewiesen.

Aus unserer Sicht erscheint somit insgesamt zweifelhaft, ob durch die angestrebte gesetz-
liche Regelung die damit verfolgte Zielsetzung erreicht werden kann. Unabhingig von der
Ausgestaltung der rechtlichen Regelung erscheint es aus unserer Sicht erfolgversprechen-
der und notwendig, die Eltern der Kinder durch geeignete bzw. zielgruppengerechte Infor-
mations- und WerbemaBnahmen zum Schulbesuch zu motivieren.

§ 36 Abs. 2 SchG Vorschulische Beratung und Férderung

Die Regelung zur vorschulischen Sprachférderung entspricht dem Schulrechtséinderungs-
gesetz 2003. Mit tibernommen wird damit die Widerspriichlichkeit dieser Bestimmung:
Die frithzeitige Sprachfeststellung und die verpflichtende Teilnahme an Sprachférderkur-
sen sind ein sinnvolles und erfolgversprechendes Instrument zur Unterstiitzung des Schul-
erfolges und werden daher nachhaltig begriifit. Inkonsequent ist jedoch, die bedarfsge-
rechte Vorhaltung von Sprachkursen nicht verpflichtend zu machen und landesseitig keine
entsprechend ausreichenden Finanzmittel bereitzustellen. Eine Verpflichtung von Kindern
zum Besuch eines vorschulischen Sprachférderkurses wird nur erfolgen kénnen, wenn
diese auch verpflichtend angeboten werden.

Hinsichtlich der Landesfinanzierung ist somit nachhaltig zu kritisieren, dass das Land die
bisherigen, unzureichenden Honorarsdtze der Sprachkurse nicht erhéht. In vielen Stidten
mit hohem Bedarf an Sprachférdermafinahmen (z.B. im Ruhrgebiet) haben die fiir die
Durchfiihrung der Angebote landesseitig zur Verfiigung gestellten Mittel bereits in der
Vergangenheit den Bedarf nicht annihernd abgedeckt. Hierdurch entsteht Druck auf den
Schultriger, seinerseits die entsprechenden Mittel bereitzustellen. Diese Situation wird
durch gesetzliche Neuregelung nicht verbessert und muss korrigiert werden. Nach der
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vorgesehenen Regelung wire ein bedarfsgerechtes Angebot an SprachférdermaBnahmen
im Ergebnis von der kommunalen Finanzkraft abhingig. Angesichts der prekéren Haus-
haltslage insbesondere von HSK-Gemeinden besteht die Gefahr, dass hierdurch beste-
hende Chancenungleichheit bzw. die Koppelung von sozialer Herkunft und Schulerfolgt
nicht wie beabsichtigt gemindert, sondern vielmehr verstirkt wird. '

Vor dem Hintergrund dieser Situation fordern wir eine verpflichtende Sprachkursteilnah-
me bei festgestellten Defiziten in Verbindung mit einer bedarfsdeckenden und vollstén-
digen Landesfinanzierung entsprechender Angebote.

In diesem Zusammenhang ist auf zwei weitere kritische Punkte hinzuweisen:

Zum einen ist ein landesweit einheitliches System zur Feststellung von Sprach- und
Schulfihigkeit zu entwickeln. Einzelne Stidte wie z. B. Duisburg oder Essen beteiligen
sich an entsprechenden Projekten. Diese sind schnellstmoglich mit Blick auf ein landes-
einheitliches Verfahren abzuschlieBen.

Zum anderen liasst der Gesetzentwurf unklar, wie die Verpflichtung zur Teilnahme an ei-
nem Sprachkurs in der Praxis durchgesetzt werden kann. Hierflir fehlt es an einer Rechts-
grundlage, da ein Ordnungswidrigkeitsverfahren gemiB § 126 SchG wegen der noch nicht
erfolgten Einschulung der Kinder kaum gegeben sein diirfte. Es ist daher zu priifen, § 36
bzw. § 126 des vorliegenden Gesetzentwurfes entsprechend zu ergénzen.

. Vorschriften iiber das Schulverhiiltnis
§ 53 SchG Erzieherische Einwirkungen, Ordnungsmafinahmen

Der Katalog der erzieherischen Einwirkungen gemiB Abs. 2 sollte dahingehend ergénzt
werden, dass die Schule vor Einberufung einer Klassen- bzw. Schulkonferenz schulpsy-
chologische Hilfe in Anspruch nehmen und/oder Eltern raten kann, ihrerseits schulpsycho-
logische Hilfe in Anspruch zu nehmen.

§ 54 SchG Schulgesundheitspflege

Im Zusammenhang mit der Schulgesundheitspflege sollte als Abs. 5 zusitzlich aufge-
nommen werden, dass sich bei Fragen der psychischen und sozialen Entwicklung die
Zusammenarbeit mit den Schulpsychologischen Diensten empfiehlt. Der bisherige Abs. 5
wird zu Abs. 6.

. Aufgaben und Besetzung der Schulleitung
§ 60 SchG Schulleitung
Die in Abs. 1 vorgesehene Beteiligung mehrerer Personen an der Schulleitung (erweiterte

Schulleitung) ist zu begriiBen. Die Regelung erscheint insbesondere bei gréBeren Schul-
systemen sinnvoll.
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§ 61 SchG Bestellung der Schulleitung

Die Regelungen zur Besetzung der Schulleitung entsprechen weitgehend den bisherigen
Regelungen des § 21 a SchVG. Hinsichtlich der Beteiligung in der konkreten Praxis be-
steht im kommunalen Bereich seit vielen Jahren grofle Unzufriedenheit. Dies gilt umso
mebhr, als die Bedeutung der Schulleitung im Zuge des Ausbaus der Selbstindigkeit der
Schulen fiir die Schultrdger erheblich zugenommen hat und weiter zunehmen wird. Im
Rahmen der gegenwirtigen Neuregelung des Schulrechtes sollte daher angestrebt werden,
die kommunalen Beteiligungsrechte bei der Besetzung von Stellen im Schulleitungsbe-
reich zu stérken bzw. zu erweitern. Dies kénnte zum einen durch die Einbindung des
Schultrigers im Vorfeld des Beurteilungsverfahrens — auch bei Beendigung der Probezeit
und der Ubertragung des Amtes auf Zeit — im Rahmen der beamtenrechtlich zulissigen
Moglichkeiten geschehen.

Trotz der uns bewussten Problematik des bestehenden Bewerbermangels bei Schullei-
tungsstellen regen wir zum anderen an zu priifen, die Bestimmung dahingehend zu
erginzen, dass dem Schultréger zur Ausiibung seines Vorschlagsrechtes in der Regel min-
destens zwei wihlbare Kandidaten zu benennen sind. Eine solche Auswahlméglichkeit
sollte zumindest als Zielformulierung der vorgeschriebenen Beratung mit der Schulauf-
sichtsbehorde aufgenommen werden. Hierdurch kénnte der in der Praxis vielfach
beklagten AushShlung des kommunalen Vorschlagsrechtes entgegengewirkt werden.

Die in Abs. 1 vorgesehene Verpflichtung des Schultréigers, bei der Ausiibung seines Vor-
schlagsrechtes Anregungen der Schulkonferenz ,,angemessen zu wiirdigen*, begegnet
unsererseits Bedenken. Wenngleich eine solche Regelung nicht grundsitzlich abgelehnt
wird, bedarf sie im Hinblick auf deren Praktikabilitdt der Prizisierung, um nicht zur Leer-
formel oder zur Quelle von (verwaltungsgerichtlichen) Auseinandersetzungen zu werden.

Die in Abs. 5 aufgenommene Verpflichtung zum Nachweis der fiir die Leitung einer
Schule erforderlichen nicht-pidagogischen Kenntnisse und Fihigkeiten wird begriiBt. Die
Regelung entspricht einer seit langem erhobenen kommunalen Forderung.

. Mitwirkung in der Schule
§ 65 SchG Aufgaben der Schulkonferenz

Gegen die Erweiterung der Aufgaben der Schulkonferenz bestehen unsererseits keine
grundsétzlichen Bedenken.

Die unter Abs. 2 Nr. 2 geregelte Zustindigkeit der Schulkonferenz beim Abschluss von
Vereinbarungen iiber die Zusammenarbeit mit anderen Partnern muss in eine ,,Mitwir-
kung® beim Abschluss von Vereinbarungen geédndert werden, da geméB § 9 Abs. 3 SchG
der Schultréger entsprechende Vertrige abschliefit.

§ 66 SchG Zusammensetzung der Schulkonferenz

Die in Abs. 6 vorgesehene Bestimmung, dass die Schulkonferenz Vertreter/innen schuler-
ginzender Angebote sowie Personen aus dem schulischen Umfeld als beratende Mitglie-
der berufen kann, erscheint nach unserer Auffassung nicht weitgehend genug. So sollten
beispielsweise Betreuungskrifte in Ganztagsangeboten zu den Schulkonferenzen ver-
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pflichtend eingeladen werden. Dariiber hinaus sollte diesem Personenkreis ein Mitent-
scheidungsrecht zumindest bei Fragen eingerdumt werden, die Ganztagsangebote
betreffen.

§ 72 SchG Schulpflegschaft

GemiB Abs. 5 sollen zukiinftig Schulpflegschaften auf értlicher und iiberértlicher Ebene
zusammenwirken und ihre Interessen gegeniiber Schultrigern und Schulaufsicht vertreten
koénnen. -

Die Vorschrift lehnt sich inhaltlich an die in den meisten anderen Bundesldndern gelten-
den Regelungen an. Dariiber hinaus trigt sie der Tatsache Rechnung, dass bereits derzeit
in vielen Stadten Stadtschulpflegschaften Elterninteressen schuliibergreifend vertreten.
Kommunale Verpflichtungen zur Beteiligung und/oder finanziellen Unterstiitzung von
Stadtschulpflegschaften bzw. Stadtelternriten durch die Schultriger sind aus der Bestim-
mung nicht abzuleiten. Eine regelmiBige Beteiligung dieser Gremien sowie deren Unter-
stiitzung liegt somit allein im Ermessen der jeweiligen Kommune bzw. richtet sich nach
den kommunalverfassungsrechtlichen Bestimmungen.

. Schultriiger und Schulorganisation
§ 78 SchG Schultriger der 6ffentlichen Schulen

Der vorherige Referentenentwurf sah vor, dass kiinftig ausschlieBlich die Schulentwick-
lungsplanung fiir die Feststellung des Bediirfnisses fiir die Errichtung und Fortfiihrung
von Schulen maBgeblich sein sollte. Diese Bestimmung hitte beim Schultriger vor Ort ei-
ne erhebliche Verfahrensvereinfachung und Reduzierung des Verwaltungsaufwandes
bewirkt. Die nunmehr vorliegende Gesetzesregelung schreibt hingegen das bisherige
formliche Verfahren zur Ermittlung des Elternwillens entsprechend § 10 Abs. 4 des gel-
tenden SchVG weiterhin vor.

Diese Anderung trifft auf unser Unverstindnis. Im Hinblick auf die mit dem Gesetzesvor-
haben beabsichtigte Entbiirokratisierung und Verwaltungsvereinfachung fordern wir, die
Schulentwicklungsplanung zur alleinigen Grundlage der Bediirfnisfeststellung zu machen
und die Verpflichtung zur Durchflihrung eines férmlichen Verfahrens entsprechend der
Fassung des Referentenentwurfes zu streichen.

§ 79 SchG Bereitstellung und Unterhaltung der Schulanlage und Schulgebiude

GemiB Abs. 2 soll die Schulaufsichtsbehtrde kiinftig in begriindeten Ausnahmefillen zu-
lassen kénnen, dass eine Schule auch an Teilstandorten (Dependancen) in zumutbarer
Entfernung gefiihrt wird, wenn dadurch kein zusitzlicherer Lehrerstellenbedarf entsteht.
Mit der schulrechtlichen Zulassung von Teilstandorten bzw. der Errichtung von Depen-
dancen gibt das Land seine jahrelange restriktive Haltung in dieser Frage auf. Dies ist
unter pragmatischen und schulorganisatorischen Gesichtspunkten zu begrii8en. In der
Einzelbegriindung zu § 79 wird darauf hingewiesen, dass eine Schule vom Grundsatz her
auf einem zusammenhingenden Schulgrundstiick untergebracht werden muss. Daher ist
die Neuregelung von vornherein als Ausnahmevorschrift konzipiert. Die vom Land ge-
setzte Einschrinkung im Hinblick auf die Vermeidung zusétzlichen Lehrerbedarfes ist-
nachvollziehbar und kann akzeptiert werden.



Zu begriiBen ist auch, dass fiir Berufskollegs und Weiterbildungskollegs weitere Ausnah-
men zugelassen werden konnen, da die Dependancenbildung insbesondere auch im Be-
reich der Berufskollegs eine nicht unerhebliche Bedeutung hat.

§ 81 SchG Errichtung, Anderung und Auflésung von Schulen

Nach Abs. 1 der Vorschrift sind die Schultréger verpflichtet, durch schulorganisatorische
Maflnahmen angemessene Klassen- und Schulgrdfien zu gewihrleisten.

Gegen die vorgesehene Neuregelung bestehen Bedenken. Eine vergleichbare Regelung
war bisher in § 8 SchVG nicht enthalten; vielmehr gab es lediglich in der Verordnung zur
Ausfithrung des § 5 SchFG in § 6 Abs. 6 die Vorschrift, dass im Gebiet des Schultrigers
in Schulen einer Schulform unter Beachtung des Klassenfrequenz-Richtwertes moglichst
gleich starke Klassen gebildet werden sollen. Mit der Aufnahme in das Schulgesetz hitte’
diese Vorschrift eine andere rechtliche Qualitit. Wenngleich das Ziel vertretbarer Klas-
sen- und SchulgréBen nicht in Frage gestellt wird, kénnte die Vorschrift in der vorliegen-
den pauschalen Form Handhabe fiir kommunalaufsichtliches Einschreiten werden und zu
einer Einschrinkung schulorganisatorischer Handlungsméglichkeiten fithren.

Auf die Vorschrift sollte daher verzichtet werden. Die wesentlichen Vorgaben fiir die je-
weiligen Mindestziigigkeiten der Schulen werden im Ubrigen in § 82 SchG geregelt.

§ 82 SchG Mindestgrifie von Schulen

Gegen den vorgesehenen Mindestplanungszeitraum von fiinf Jahren bei der Errichtung
von Schulen bestehen unsererseits keine Bedenken.

In Abs. 3 ist wie bisher unverindert geregelt, dass Hauptschulen mindestens zwei Paral-
lelklassen pro Jahrgang haben miissen. In vielen Fillen ist festzustellen, dass Haupt-
schulen in der Klasse fiinf bzw. teilweise in der Klasse sechs nur einziigig, ab der Klasse
sieben aufgrund der sog. ,,Riicklaufer* wieder zweiziigig geflihrt werden. Aufgrund dieser
Tatsache halten wir eine entsprechende Anderung der Vorschrift analog der in den fol-
genden Absitzen fiir die anderen Schulformen der Sek. I getroffenen Regelungen zur
voriibergehenden Unterschreitung der Mindestgré8e fiir notwendig. Hierdurch kdnnte die
Aufldsung von Hauptschulen vermieden werden.

§ 83 SchG Organisatorischer Verbund von Schulen

Die neu vorgesehene Méglichkeit zur Schaffung von Verbundschulen entspricht einer
langjahrigen Forderung des Stidtetages Nordrhein-Westfalen und ist daher ausdriicklich
zu begriifen. Verbundschulen kénnen ein sinnvolles Instrument zur Fortentwicklung der
Schulstrukturen und eine sinnvolle Altemative zu Schulschliefungen sein.

Positiv zu bewerten ist im Hinblick auf Flexibilitit, das nunmehr grundsitzlich alle Schul-
formen der Sek. I bzw. mit Sek. I Zweig einer Verbundschule sein kénnen. Die Festle-
gung einer eigenen MindestgréBe fiir Verbundschulen (Abs. 2) erscheint sinnvoll; hier-
durch wird deren Realisierung in der Praxis erhoht. Die Griinde fiir die Schaffung einer
Verbundschule diirften in der Regel zuriickgehende Schiilerzahlen sein, die dazu fiihren,
dass die erforderliche MindestgréBe der jeweiligen Schulform nicht erreicht wird.
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Im Kontext der angestrebten Flexibilisierung der Schulorganisation solite iiber Verbund-
schulgriindungen hinaus auch die Maglichkeit der Bildung von Oberstufenzentren eréffnet

- werden. Dies sollte insbesondere dann gelten, wenn die erforderliche Mindestschiilerzahl

10.

11.

von 42 in der gymnasialen Oberstufe unterschritten wird. Die vorliegenden Regelungen
des Gesetzentwurfes lassen unklar, ob die Griindung bzw. Weiterfiihrung von Gymnasien
oder Gesamtschulen ohne eigene Oberstufen kiinftig ermdglicht werden soll. Die Bestim-
mungen in § 10 Abs. 5 SchG sehen ,,in der Regel nur Gymnasien und Gesamtschulen
unter Einschluss der Sek. II vor. In der Begriindung zu § 82 Abs. 7 (S. 112) wird hingegen
ausgefiihrt, dass in Falle des Unterschreitens der Mindestgré8e in der gymnasialen Ober-
stufe eine Schule ausnahmsweise auf die Sek. I beschrinkt werden kann. Diese Regelung
solite der Klarheit halber in den Gesetzestext aufgenommen werden.

Durch die Maglichkeit zur Bildung von Oberstufenzentren kénnten die kommunalen
Handlungsméglichkeiten und die Qualitiit der gymnasialen Oberstufe vor Ort wirksam
verbessert werden.

Schulaufsicht
§§ 86, 88 SchG Schulaufsicht, Schulaufsichtsbehérden

Die in § 86 Abs. 3 vorgenommene Neubestimmung der inhaltlichen Aufgaben der Schul-
aufsicht im Hinblick auf deren stirkere Ausrichtung auf Beratung und Unterstiitzung der
Einzelschulen wird angesichts des angestrebten Ziels groBerer Selbstindigkeit der Schulen

begriifit.

Die gegenwirtige Struktur bzw. der Aufbau der Schulaufsicht wird hingegen beibehalten.
Zur Reform der Schulaufsicht wird auf Teil B. unserer Stellungnahme verwiesen.

§ 91 SchG Organisation der unteren Schulaufsichtsbehérden

Die in Abs. 1 vorgesehene Mdéglichkeit der Vertretung des verwaltungsfachlichen Mit-
glieds in der unteren Schulaufsichtsbeh6érde wird im Sinne einer Verfahrensvereinfachung

begriifit.

Schulfinanzierung
§ 95 SchG Bewirtschaftung von Schulmitteln

Die vorgesehene schulrechtliche Verankerung der eigenverantwortlichen Bewirtschaftung
(Budgetierung) von Finanzmitteln wird im Sinne der Stirkung der finanziellen Eigenver-
antwortung der Schulen nachdriicklich begriifit. Damit wird die seit langem von vielen
Kommunen praktizierte Budgetierung der Sachkosten in eine rechtliche Regelung iiber-
fithrt. Ebenfalls begriilt wird die Mdglichkeit von Personalkostenzuweisungen an die
Schulen seitens des Landes als weitere Entwicklungsméglichkeit im Sinne der Selbstéin-
digkeit der Schulen.

Im Gesetzentwurf gegeniiber dem Referentenentwurf nicht mehr enthalten ist die Mog-
lichkeit der Schultriger, fiir die einzelnen Schulen Schulgirokonten einzurichten. In der
Begriindung hingegen wird auf diese Moglichkeit weiterhin verwiesen. Im Sinne von



12.
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Rechtsklarheit sollte die Einrichtung von Girokonten und die Ubertragung von Zahlungs-
geschiften auf die Schulleitungen in den Gesetzestext aufgenommen werden.

§ 97 SchG Schiilerfahrkosten

Die in Abs. 3 vorgenommene Klarstellung, dass der Schultrager seine Verpflichtung zur
Kostenerstattung durch die Einfiihrung eines Schiilertickets erfiillen kann und in diesem
Fall jeglicher Anspruch auf Fahrkosten Erstattung entféllt, wird begriifit.

§ 98 SchG Gastschiilerpauschale

Die vorgesehene Einfiihrung eines Schulkostenbeitrags in Form einer Pauschale als In-
strument des interkommunalen Lastenausgleiches wird im Grundsatz befiirwortet. -
Hierdurch kann ein Beitrag zu mehr Gerechtigkeit bei der Verteilung der Schulkosten
zwischen den Kommunen geleistet werden.

Kldrungsbediirftig erscheint zunichst Abs. 1 Satz 2, wonach abweichend vom Wohnsitz-
prinzip eine Gastschiilerpauschale bei Berufskollegs fiir Schiiler/innen in einem Ausbil-
dungs- oder Arbeitsverhiltnis von denjenigen Schultrigern verlangt werden kann, in deren
Gebiet die Ausbildungs- oder Arbeitsstitte liegt. Die vorliegende Formulierung lisst un-
klar, welcher Schultriger (derjenige des Wohnsitzes des/r Schiilers/in oder derjenige des
Arbeits- oder Ausbildungsverhiltnisses) in Anspruch genommen werden kann bzw. ob
diesbeziiglich ein Wahlrecht seitens des Schultrigers des betreffenden Berufskollegs be-
steht.

Wir befiirworten die vorliegende Ausgestaltung der Vorschrift als Kann-Bestimmung so-
wie den Verzicht auf eine vorgegebene, letztlich willkiirliche Quote, ab der die Pauschale
erhoben werden kann. Hierdurch erhalten die Kommunen den notwendigen Handlungs-
spielraum bei der Abwigung zwischen dem entstehenden Verwaltungsaufwand und dem
Ertrag der Pauschale im Sinne einer praxistauglichen Anwendung. Die Frage einer ange-
messenen Hohe der Pauschale ist im Hinblick auf die Vermeidung nicht gewiinschter
Effekte (z.B. ,,Uberfinanzierung“ durch die Kombination von Gastschiilerpauschale und
Schiileransatz) zu kléren.

Angesichts des Fehlens flaichendeckender Daten zur Beschulung auswirtiger Schii-
ler/innen sind die Auswirkungen der Neuregelung zum gegenwirtigen Zeitpunkt nicht
abschlieBend zu beurteilen. Wir regen daher an, die Regelung auf zunichst auf zwei Jahre
zu befristen, um danach deren Anwendung und Auswirkungen zu evaluieren.

Ordnungswidrigkeiten

In den unter § 126 Abs. 1 aufgefithrten Katalog der Ordnungswidrigkeiten sollte die frii-
her im SchpflG geregelte Verpflichtung zur Anmeldung zum Schulbesuch aufgenommen
werden. In Grofstiddten erreicht die Zahl der Eltern, die ihre Kinder nicht zum Schulbe-
such in der Grundschule anmelden, mitunter erhebliche Gré8enordnungen. Durch die
Einstufung als Ordnungswidrigkeit konnten die kommunalen Méglichkeiten zur Durch-
setzung der Anmeldepflicht verbessert werden.
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Die in Abs. 4 neu vorgesehene Regelung, dass von den Schulimtern verhingte GeldbuBen
den Stédten zuflieBen sollen, wird begriifit.

III.  Weitergehende Reformen

Der Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Schulgesetz NRW hilt an den bestehenden
Strukturen im Schulwesen weitgehend fest. Gleichwohl sind aus kommunaler Sicht in einigen
" Bereichen neue Rechtsgrundlagen bzw. Anderungen bestehender rechtlicher Regelungen im
Hinblick auf die Verbesserung von Qualitit und Effizienz des Schulwesens notwendig. Aus
kommunaler Sicht sind dabei insbesondere folgende Bereiche von Bedeutung:

1. Neuregelung der Schulfinanziernng

Der Gesetzentwurf hilt an den gegenwiirtigen Strukturen der Schulfinanzierung fest. Da-
mit werden auch die seit Jahren bestehenden Probleme in der Zukunft fortgefiihrt.

Ausgangspunkte der Uberlegungen fiir Reformen und zukunfisfihige Strukturen sollten
nicht allein die bestehenden Zustindigkeits- und Finanzierungsregelungen im Schulbe-
reich sein. Im Rahmen der aktuellen Bildungsdiskussion bedarf insbesondere das System
der Schulfinanzierung einer grundlegenden Uberarbeitung. Die weitgehend {iber Jahrzehn-

-te bestehenden, auf der Unterscheidung von inneren und duferen Schulangelegenheiten
basierenden Finanzierungsregelungen entsprechen bereits seit langem nicht mehr den ge-
wandelten Anforderungen und Bedarfen im Schulwesen. -

Ein zentraler Punkt in diesem Zusammenhang ist aus kommunaler Sicht die Verstindi-
gung zwischen Land und Kommunen tiber die zukiinftige Finanzierung von Personal-
kosten im Schulbereich, die aufgrund der verinderten Anforderungen und Strukturen an
den Schulen unverzichtbar ist. Angesichts der Entwicklung der Schulen zu sozialrdumlich
orientierten, vielfach integrativ titigen und moderne Technik nutzenden Einrichtungen mit
Ganztagsbetrieb ist neben Lehrern/innen und verwaltendem Personal weiteres qualifizier-
tes Fachpersonal im Hinblick auf die Erfiillung eines umfassenden Bildungs- und Erzie-
hungsaufirages notwendig. Als Beispiele sind insbesondere Sozialpddagogen, Betreuungs-
krifte, therapeutisches und pflegerisches Personal oder IT-Fachkrifte zu nennen. '

In die Uberlegungen einbezogen werden sollten auch die Schulpsychologischen Dienste in
ihren verschiedenen organisatorischen Ausprigungen. Diese unterstiitzen und erweitern
die Bildungs- und Erziehungsarbeit der Schulen durch spezifische Beratungsangebote und
leisten damit einen wirksamen Beitrag zur allgemeinen Qualitiitsverbesserung des Schul-
wesens. Die Bedeutung schulpsychologischer Beratung und Unterstiitzung diirfte insbe-
sondere im Zuge der Reformen im Grundschulbereich (z.B. flexible Schuleingangsphase),
aber auch bei der Zusammenfiihrung der Systeme Schule und Jugendhilfe im Zusammen-
hang mit dem Ausbau der Offenen Ganztagsschule weiter zunehmen. Bisher wird das
schulpsychologische Personal in Nordrhein-Westfalen zu zwei Dritteln von den Kommu-
nen getragen. Uber die weitere Entwicklung sollten sich Land und Kommunen
verstdndigen.

Landesregierung und kommunale Spitzenverbinde haben auf der Grundlage des gemein-
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samen Memorandums zur Offenen Ganztagsschule Gespriache im Hinblick auf die Ent-
wicklung von Losungsansitzen zu der Personalkostenproblematik aufgenommen. Die
Ergebnisse dieser derzeit noch nicht abgeschlossenen Gespriche sollte in das Gesetzge-
bungsverfahren einbezogen werden.

. Einfiihrung einer Experimentierklausel

Wir plddieren dafiir, die Einfilhrung einer Experimentierklausel in das neue Schulgesetz
analog der bestehenden Regelung in der Gemeindeordnung zu priifen. Mit der Experimen-
tierklausel kdnnte die Basis fiir die Erprobung zukiinftiger Entwicklungen im Schulbe-
reich geschaffen werden. So konnten z. B. MaBnahmen weitergehender Selbstiandigkeit an
geeigneten Schulen, etwa im Bereich der Personalbewirtschaftung oder durch Ubertra-
gung der Dienstvorgesetzteneigenschaft auf die Schulleitung, erprobt werden. Auch die
Errichtung ,,Regionaler Bildungsbiiros* bzw. neuer administrativer Unterstiitzungsstruktu-
ren fiir die Schulen kénnten auf dieser Basis erprobt und in der Praxis entwickelt werden.

. Uberpriifung und Bereinigung von Verwaltungsvorschriften

Das Ziel der aufgabenkritischen Rechtsbereinigung und Entbiirokratisierung sollte auf die
zahlreichen Verwaltungsvorschriften zu den schulrechtlichen Bestimmungen ausgedehnt
werden. Dabei sollten tiberfliissige Regelungen und nicht notwendige Vorgaben beseitigt
werden. Ein typisches Beispiel einer iiberfliissigen Verwaltungsvorschrift ist die in

Ziffer 2.6 zu § 2 LFG enthaltene Inventarisierungsverpflichtung fiir Lernmittel, die ersatz-
los entfallen sollte. Wir sind bereit, an der aufgabenkritischen Uberpriifung von
Verwaltungsvorschriften konstruktiv mitzuwirken.

. Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen ,,Mehr Qua-
litéit im nordrhein-westfilischen Bildungssystem: durch den Ausbau der schulischen
Selbststiindigkeit und die Reform der Schulaufsicht* — Drucksache 13/4971

. Selbststindigkeit der Schulen

Hauptziel des Modellprojektes ,,Selbststindige Schule® ist die Verbesserung der Qualitit
schulischer Arbeit. Dies gilt fiir den schulischen Unterricht wie fiir die Schulentwicklung
insgesamt.

Nach knapp zweijdhriger Laufzeit des Modellprojektes kann festgestellt werden, dass sich
— wenn auch differenziert nach Schulformen — Bereiche heraus kristallisiert haben, denen
besondere Bedeutung im Hinbiick auf die mit dem Ausbau der Selbststindigkeit verbun-
denen Zielsetzungen zukommt. Es sind dies vor allem die Bereiche der Personalverwal-
tung, der Stellen- und Sachmittelbewirtschaftung sowie der Unterrichtsorganisation. Aus
kommunaler Sicht sollten entsprechend insbesondere folgende Kompetenzen schrittweise
auf alle Schulen iibertragen werden:

- Erstellung von Stellenplénen fiir jede Schule;
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- Mobglichkeit zur Kapitalisierung von Stellen und zur flexiblen Verwendung nicht be-
setzter Stellen;

- Ubertragung der Dienstvorgesetzteneigenschaft auf die Schulleitungen, beginnend mit
Berufskollegs und Gymnasien;

- Erweiterung schulischer Kompetenzen bei der Unterrichtsorganisation und -gestaltung
(z. B. zeitliche Organisation, Festlegung der Fremdsprachenfolge, Gestaltung des Dif-
ferenzierungsbereiches in der Sekundarstufe I).

Die entsprechenden rechtlichen Grundlagen sollten im Rahmen des Schulgesetzes ge-
schaffen werden.

Damit die Schulen bzw. Schulleitungen die Moglichkeiten groBerer Selbststindigkeit und
Handlungsspielriume erfolgreich nutzen kénnen, ist weitergehend zeitgleich der Aufbau
einer administrativ-beratenden Unterstiitzungsstruktur auf der értlichen Ebene notwendig.
Diese ist von Land und Kommunen arbeitsteilig entsprechend den jeweiligen Zusténdig-
keiten, aber auch kooperativ im Sinne der Verzahnung von inneren und &ufleren Schulan-
gelegenheiten zu gewihrleisten. Dabei sollte die bereits bestehende Zusammenarbeit von
Land und Kommunen im Bereich der Schulaufsicht einbezogen und zu einem zukunfts-
tauglichen Konzept weiterentwickelt werden.

2. Reform der Schulaufsicht

Der Ausbau von Selbststindigkeit und Eigenverantwortung der Schulen fiir die Qualitit
der Bildungsarbeit ist eng verkniipft mit der Notwendigkeit einer Neuausrichtung staatli-
cher Steuerung im Schulwesen. Notwendig ist ein Paradigmenwechsel von einer stark
durch Detailvorgaben geprigten Steuerung zu output-orientierten Steuerungsinstrumenta-
rien. Die im Rahmen des Schulgesetzes vorgesehenen MaBinahmen wie Bildungsstandards,
Lernstandserhebungen und teilzentrale Priifungen sind in diesem Sinne zu unterstiitzen.

Der Schulaufsicht kommt im System staatlicher Steuerung — nicht zuletzt auf Grund ver-
fassungsrechtlicher Vorgaben — eine wichtige Rolle zu. Sie ist entsprechend der Selb-
standigkeit der Schulen und dem verinderten Steuerungsverstindnis zukunftsorientiert
weiterzuentwickeln. Dabei geht es einerseits darum, das Aufgabenprofil stérker als bisher
auf Beratung und Unterstiitzung in Fragen der Schulentwicklung, der Qualititsentwicklung
und -sicherung sowie des Managements auszurichten. Andererseits sind Instrumente der
landesweiten Steuerung und Qualitiitssicherung durch Schulinspektionen, Evaluation und
Berichterstattung zu entwickeln.

Der Stédtetag Nordrhein-Westfalen tritt seit Jahren fiir eine Reform der Schulaufsicht ein.
Aus kommunaler Sicht stehen dabei iiber die o. a. verinderte inhaltliche Aufgabenbestim-
mung der Schulaufsicht hinaus folgende Zielvorstellungen im Vordergrund:

Schulformiibergreifende Zustindigkeit der Schulaufsicht im Sinne von Vernetzung
und Kooperation der Schulen;

- Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Vernetzung der Zustindigkeiten von
Land, Kommunen und Schulen auf der 6rtlichen Ebene;

Entscheidungskompetenz der Schulaufsicht fiir alle Schulformen vor Ort.
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Der vorliegende Antrag der Regierungsfraktionen greift diese Zielvorstellungen zu einem
wesentlichen Teil auf. Allerdings bleibt er unklar im Hinblick auf die zukiinftige Struktur
der Schulaufsicht. In dem Papier der Klausurtagung der SPD-Fraktion vom 03./04.05.2004
wird in diesem Zusammenhang fiir eine Trennung von Aufsicht und Beratung plidiert.
Entsprechend soll die Aufsichtsfunktion im wesentlichen auf der Ebene der Bezirksregie-
rungen und die Beratungsfunktion vor Ort in ,,Bildungsbiiros* bzw. , Bildungsagenturen
angesiedelt werden.

Ein solches Modell erscheint aus unserer Sicht nicht sinnvoll, da hierdurch die Strukturen
eher unklarer werden. Die Schulaufsicht wire in diesem Fall fiir alle Schulen noch ortsfer-
ner als bisher, wirkliche Kooperation und echte Vernetzung vor Ort wiren nicht méglich.
Zudem miissten die Schulen bei Problemen jeweils priifen, ob es sich um ein aufsichtliches
oder aber ein Beratungsanliegen handelt, um sich an die jeweils zustéindige Ebene zu wen-
den. Eine praxistaugliche Trennung beider Bereiche erscheint aus unserer Sicht kaum
moglich und wiirde zu neuen Reibungsverlusten und Kompetenzproblemen fiihren. Im iib-
rigen kénnte die Trennung der Aufsichts- und Beratungsfunktion, wenn sie denn gewollt
ist, funktional auch auf der értlichen Ebene erfolgen.

Insgesamt treten wir weiterhin fiir eine im wesentlichen zweistufige, schulformiibergrei-
fend zustindige und ortsnahe Schulaufsicht ein.

Die bestehenden Schulidmter sollten zu staatlich-kommunalen Bildungsagenturen bzw.
Bildungsbiiros weiterentwickelt werden, die neben Beratungs- und Serviceleistungen ins-
besondere die Personalverwaltung, die regionale Stellenbewirtschaftung, die Fortbildung
sowie die Fachaufsicht fiir alle Schulformen iibernehmen und als Widerspruchsinstanz
fungieren. Im Hinblick auf die angestrebte Kostenneutralitit sollten regionale Schwer-
punktbildungen im Bereich der Fachaufsicht erfolgen, d. h. nicht alle fachaufsichtlichen
Funktionen miissten von jedem Bildungsbiiro wahrgenommen, sondern kénnten vielmehr
aufgeteilt bzw. konzentriert werden. Die Personalratsstruktur wire entsprechend an die
neue Verwaltungsstruktur anzupassen. Die Ansiedlung der iibergeordneten Aufgaben, ins-
besondere des landesweiten Bedarfsausgleiches bei der Lehrerversorgung, die Schulin-
spektionen sowie die zentrale Steuerung von Qualitatsentwicklung und -sicherung, miisste
zwischen dem Ministerium, dem Landesinstitut fiir Schule und ggf. den Bezirksregierun-
gen geklart werden.
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