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Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschu-
len Nordrhein-Westfalens zum Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Studentenwerksge-
setzes

Sehr geehrter Herr Kemmerich,

zunachst muss ich lhnen mitteilen, dass aus Termingrinden eine Teilnahme eines Mitglieds der
Arbeitsgemeinschaft der Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen Nordrhein-Westfalens
an der Anhérung des Ausschusses fur Wissenschaft und Forschung zum Gesetzentwurf zur An-
derung des Studentenwerksgesetzes leider nicht méglich ist. Ich darf Sie bitten, dem Vorsitzenden
und den Mitgliedern des Ausschusses unser Bedauern Uber die Verhinderung mitzuteilen.

Gleichwohl hat unsere Arbeitsgemeinschaft sich mit dem vorliegenden Anderungsentwurf ausei-
nandergesetzt und auf der Basis der Erfahrungen Uber die bisherige Mitwirkung in den Verwal-
tungsraten eine Stellungriahme erarbeitet. Wir wiirden uns freuen, wenn diese Stellungnahme den
Abgeordneten mit den brigen Stellungnahmen zugénglich gemacht und bei der weiteren Bera-
tung beriicksichtigt werden kann.

Mit freundlichen Grii3en

Jubelius
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Stellungnahme zur éffentlichen Anhdrung des Ausschusses fiir Wissenschaft und
Forschung des Landtags Nordrhein-Westfalen zum Thema:
Gesetz zur Anderung des Studentenwerksgesetzes (StWG)

Die Arbeitsgemeinschaft der Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen Nordrhein-
Westfalens nimmt zu dem Gesetz zur Anderung des Studentenwerksgesetzes wie folgt Stel-
lung:

Die Zielsetzung des Gesetzentwurfes, die Eigenverantwortung und Handlungsfahigkeit der
Studentenwerke als {iberwiegend wirtschaftliche tatige Unternehmen zu starken, wird von
der Arbeitsgemeinschaft der Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen Nordrhein-
Westfalens in vollem Umfang unterstuitzt.

Im Hinblick auf die im Folgenden aufgefihrten Regelungen sehen wir allerdings noch Prézi-
sierungs- oder Anderungsbedarf bzw die Notwendigkeit einer Kommentierung:

Die in § 2 Absatz 3 des Entwurfes vorgesehene Mdglichkeit, dass Studentenwerke zur Erfii-
lung ihrer Aufgaben sich Dritter bedienen, sich an Unternehmen beteiligen und Unterneh-
men grinden kénnen, wird begriRt. Uber die vorgesehene gesetzliche Regelung hinaus ist
im weiteren Verfahren allerdings sicherzustellen, dass in den Ausfuhrungs- und Verfahrens-
vorschriften keine schwer handhabbaren burokratischen Prif- und Kontrollmafinahmen ein-
gefuhrt werden, die die Wahrnehmung der gesetzlich vorgegebenen Handlungsspielrdume
unangemessen erschweren. Die Rechtsaufsicht des Ministeriums fir Wissenschaft und For-
schung des Landes ist in diesem Bereich ausreichend.

Die in § 4 Absatz 1 des Entwurfes vorgesehene Straffung des Verwaltungsrates wird grund-
séatzlich begrit. Bei der Zusammensetzung des Verwaltungsrates ist allerdings zu bertick-
sichtigen, dass die Mitglieder sich oft auch als Interessensvertreter der sie entsendenden
Gruppen verstehen und dass aus dieser Ausgangssituation heraus-die Gefahr einer Majori-
sierung des Verwaltungsrates durch einzelne Interessensgruppen nicht ausgeschlossen
werden kann. Um im Streitfalle zu eindeutigen Abstimmungsergebnissen zu gelangen, sollte
der Verwaltungsrat eine ungerade Zahl von Mitgliedern enthaiten.

Die Arbeitsfahigkeit des Verwaltungsrates wird nach Auffassung der Arbeitsgemeinschaft
der Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen durch eine Begrenzung der Zahl der
Mitglieder erhdht, wenn die Zusammensetzung des Gremiums gewahrleistet, dass alle wich-
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tigen Gruppen, die an der Arbeit der Studentenwerke beteiligt bzw. von ihr betroffen sind, in
dem Verwaltungsrat représentiert sind. Dies scheint uns bei einer Gréf3e von sieben Mitglie-
dern gegeben zu sein.

Um die unter vielerlei Gesichtspunkten wiinschenswerte Einbindung der Hochschulleitungen
in die Arbeit des Verwaltungsrates (Abstimmung von Standortplanungen, Entwicklung von
Studienangeboten und damit von Studierendenzahlen, Verzahnung der Arbeit des Studen-
tenwerks mit Bemiihungen der Hochschulen um spezielle Studierendengruppen wie Auslan-
der, Behinderte, Studierende mit Kindern) méglichst unproblematisch zu gewahrleisten, soll-
te an der bisherigen Regelung festgehalten werden, eine Kanzlerin oder einen Kanzler einer
der beteiligten Hochschulen in den Verwaltungsrat verpflichtend aufzunehmen.

Festgehalten werden sollte an der Idee, in den Verwaltungsrat auch einen Vertreter bzw.
eine Vertreterin zu wahlen, der bzw. die nicht aus der Hochschule oder dem Studentenwerk
kommt. Bei diesem Vorschlag kommt der Person des 6ffentlichen Lebens gemag § 4 Absatz
1 Nr. 4 eine besondere Bedeutung im Hinblick auf die Konsensfindung zwischen den oft in-
teressensgeleiteten Ubrigen Vertretern zu. Es sollte daher sichergestellt sein, dass dieses
Mitglied von einer moglichst breiten Mehrheit des Verwaltungsrates (2/3 Mehrheit) bestellt
wird.

Demnach sollite der Verwaltungsrat wie folgt gebildet werden: '

- drei Studierende, :

- eine Mitarbeiterin/ein Mitarbeiter des Studentenwerks,

- ein anderer Hochschulvertreter/eine andere Hochschulvertreterin,

- ein Kanzler/eine Kanzlerin,

- eine Person mit einschlagigen Fachkenntnissen oder Berufserfahrung auf wirtschaft-
lichem, rechtlichem oder sozialem Gebiet.

Die vorgesehene Streichung von § 5 Absatz 1 Satz 5 des Entwurfes sollte nach dem Vor-
hergesagten entfallen.

Die Regelung des Dienstverhaltnisses der Geschaftsfihrerin oder des Geschéaftsfihrers
erfolgt gemaR § 10 Absatz 1 des Entwurfes durch den Verwaltungsausschuss, bedarf aber
der Einwilligung des Ministeriums fir Wissenschaft und Forschung. Es wird vorgeschlagen,
die Einwilligung durch das Benehmen des Ministeriums zu ersetzen, um nicht nur rechtlich,
sondern auch faktisch die Méglichkeit zu schaffen, stérker als bisher die spezifischen Gege-
benheiten des 6rtlichen Studentenwerkes bei der Vertragsgestaltung zu beriicksichtigen.

Es wird begriiit, dass im Rahmen des Anderungsvorschlags in § 14 des Entwurfes die Még-
lichkeit eingerdaumt werden soll, von den bestehenden tarifrechtlichen Beschrankungen ab-
zuweichen. Da zurzeit die Voraussetzungen fir die Ausnahmen noch nicht geschaffen sind,
besteht im gegenwartigen Zeitpunkt noch kein Entscheiuungsspielraum, ob diese Regelun-
gen angewandt werden. Dies gilt nicht nur fUr den tariflichen Bereich, sondern insgesamt fur
die Regelungen, die fur éffentlich-rechtliche Dienst- und Arbeitsverhaltnisse von Bedeutung
sind. Hier halten die Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen eine weniger strenge
Bindung an &ffentlich-rechtliche Vorschriften und eine stérkere Orientierung an betriebswirt-
schaftlichen Notwendigkeiten fir dringend erforderlich.
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