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Anhoérung zur Novellierung des StWG

-Sehr geehrter Herr Kemmerich,

vielen Dank fiir die Einladung zur Anhorung des Ausschusses fiir Wissenschaft und For-
schung. Anbei finden Sie die Teilnahmeerkldrung des Landes-ASten-Treffens NRW sowie
unsere fiinfseitige Stellungnahme zum Gesetzentwurf. Sollten Sie diese noch in anderer Form
(z.B. digital) benétigen, melden Sie sich am besten kurz telefonisch oder per email bei mir.
In der Zwischenzeit verbleibe ich

Mit freundlichen Griiflen

Ernest Hammerschmidt
- LAT-Koordinator -
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Stellungnahme des Landes-ASten-Treffens
Nordrhein-Westfalen zur Novellierung des
- Studentenwerksgesetzes NRW (StWQG)

BeschluBB vom 3. Marz 2004

~ Mit der Bereitstellung bezahlbaren Wohnraums und giinstigen Essens, mit der Studienfi-
nanzierung in Form von BAf6G-Verwaltung und weiteren Darlehensangeboten, mit sozialen
und psychologischen Beratungsstellen, mit Kindertagesstatten und nicht zuletzt mit kultu-
rellen Angeboten sorgen die Studentenwerke Nordrhein-Westfalens far die grundlegenden
sozialen Belange der Studierenden auf hohem qualitativem Niveau. Auch der Staat kommt
seiner Verantwortung fir diese Belange nach, indem er die Studentenwerke finanziell unter-
stitzt und damit erst viele der oben genannten Angebote mdglich macht. _

Das Landes-ASten-Treffen hait die Erflillung dieser Aufgaben und die Unterstitzung des
Landes in diesem Bereich fir essentiell, um Menschen aus allen Bevélkerungsschichten
die Méglichkeit zu geben, ein Studium aufzunehmen und erfolgreich abzuschliessen. Daher
begriBen wir ausdriicklich, dass Studentenwerke als Anstalten Gffentlichen Rechts erhalten
bleiben und das Land damit auch weiterhin seiner sozialen Verantwortung fiir die Studieren-
den nachkommen wird.

Dennoch haben sich in letzter Zeit Anderungswiinsche an der bestehenden Struktur der
Studentenwerke ergeben, welche nun in einer Novellierung des Studentenwerksgesetzes
minden sollen.

Das Landes-ASten-Treffen hat bereits im vergangenen Sommer im Rahmen der Infor-
mationskampagne ,Weniger kostet mehr” zu den Studentenwerken deutlich gemacht, dass
Studentenwerke ihre Aufgabe in der sozialen Grundversorgung haben. Veranderungen im
Studentenwerksgesetz miissen danach bewertet werden, inwiefern sie diese Aufgabe un-
terstiitzen.

Die Zielvorstellungen des Gesetzgebers, die mit den Stichworten Verschlankung und
Effizienzsteigerung zusammen gefasst werden kénnen, werden vom Landes-ASten-Treffen
grundsétzlich kritisch hinterfragt. Der Landtag muss in seinen Beratungen sicherstellen, dass
die Studentenwerke auch nach einer Gesetzesanderung weiterhin als soziale Einrichtungen
handeln. :

Zu konkreten Veranderungsvorschldgen werden wir im folgenden, ausgehend von dieser
grundsétzlichen Position, differenziert Stellung beziehen.



1 Diskussion iiber Ausgriindungen und Beteiligung in anderer Rechts-
form

Den in der Diskussion befindlichen Vorschldgen, die Studentenwerke insgesamt in ande-
re Rechtsformen zu Uberfahren, erteilt das Landes-ASten-Treffen eine deutliche Absage.
Auch die Errichtung sogenannter Teil-GmbHs sowie die Beteiligung der Studentenwerke an |
sonstigen privatwirtschaftlichen Unternehmen werden von den Studierenden insgesamt kri-
tisch betrachtet. Allerdings begriiBen wir, dass der Gesetzgeber klare Regelungen flr sol-
che Beteiligungen vorsieht, da die bisherigen Erfahrungen mit der Grindung von GmbHs
durch nordrhein-westfalische Studentenwerke den bestehenden Regelungsbedarf deutlich
gemacht haben.

Aus Sicht des Landes-ASten-Treffens miissen insbesondere folgende Punkte dabei Be-
riucksichtigung finden:

e Die in §2 Abs. 1 StWG beschriebenen Kernaufgaben miissen weiterhin durch die An-
stalt und nicht durch ausgegriindete Tochterunternehmen wahrgenommen werden.
Vor dem Hintergrund negativer Erfahrungen in anderen Bundesléandern beflrchten wir,
dass solche GmbHs in den Kernbereichen der Studentenwerke letztlich nur der soge-
nannten ,Tarifflucht* aus dem BAT dienen konnten. Desweiteren besteht gerade hier
die Gefahr, dass der soziale Auftrag der Studentenwerke hinter andere Interessen zu-
ricktreten muss. :

e Wir weisen darauf hin, dass die Mdglichkeit zur Erschliessung zusatzlicher Mittel durch
Unternehmensgriindungen oder -beteiligungen andere Finanzierungsquellen nicht er-
setzen kann. Dies bedeutet, dass auch zukiinftig eine hohe finanzielle Unterstiitzung
seitens des Landes notwendig ist, um die sozialen Aufgaben erfiillen zu kdnnen.

o Wir halten es fur essentiell, das der Verwaltungsrat bei Entscheidungen tiber die Griin-
dung von oder die Beteiligung an Unternehmen beteiligt ist, sowie Gber festgelegte
Kontroll- und Einflussmoglichkeiten verflgt. Insbesondere muss sichergestellt sein,
dass die gemeinntitzig gebundenen Mittel des Studentenwerks ausschliesslich fur die
gesetzlichen Aufgaben verwendet werden.

Im Rahmen der geschaffenen Moglichkeit der Unternehmensgriindung oder -beteiligung
weisen wir jedoch noch auf einige aus unserer Sicht kritische Punkte hin:

Um wettbewerbsrechtliche Probleme, wie sie im Zusammenhang mit Anstalten &ffentli-
chen Rechts immer wieder diskutiert werden, zu vermeiden, sollte gewahrleistet sein, dass
eine klare Trennung zwischen den subventionierten Kernbereichen des Studentenwerks und
Bereichen, die am freien Markt mit anderen Unternehmen im Wettbewerb stehen, besteht.

Im Vorschlag zur Gesetzesnovellierung wird verlangt, dass das Prifungsrecht des Lan-
desrechnungshofs auch fiir die Tochterunternehmen sichergestellt werden soll. Falls tat-
sachlich ein flexibleres Handeln der Studentenwerke am freien Markt gewollt ist, so hal-
ten wir diese Vorschrift fir sehr fragwirdig. Gerade wenn ein Studentenwerk nicht alleini-
ger Eigentlimer etwa einer GmbH sein will, sondern mit Partnern aus der freien Wirtschaft
zusammenarbeiten mdchte, wird diese Partnersuche durch eine Vorschrift wie die derzeit
vorgeschlagene deutlich erschwert. ’

AbschlieBend ist zum Bereich der Unternehmsgriindungen anzumerken, dass im Ge-
setz nicht erwédhnt wird, wer {iber die Griindung von bzw. Beteiligung an Unternehmen und
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Uber die Gestaltung entsprechender Vertrage entscheiden soll. Wir halten eine solche Ent-
scheidung fir sehr grundséatzlich und es damit auch fiir notig, dass diese im Verwaltungsrat
getroffen wird. Bei den Aufgaben des Gremiums ist dies daher aufzunehmen.

2 Gremienstruktur

Grundsatzlich sehen wir den volligen Wegfall eines Gremiums nach wie vor als problema-
tisch an, da in wichtigen Fragen eine &ffentliche Diskussion nicht stattfinden kann. Daher
muss explizit gewahrleistet werden, dass in Fragen von grundsatzlicher Bedeutung die Sit-
zungen des Verwaltungsrates 6ffentlich sind.

Auch der vorgeschlagenen neuen Zusammensetzung des Verwaltungsrats stehen wir
sehr kritisch gegenuber. Zum einen halten wir die Studierenden mit lediglich drei von acht
Mitgliedern nicht fiir angemessen reprasentiert. Sie sind es, die als ,Betroffene” ihre sozialen
Belange bzw. die ihrer Kommilitoninnen am besten kennen und daher auch wesentlich dabei
mitentscheiden soliten, wie diesen Belangen nachzukommen ist. Ferner tragen sie mit ihrem
Sozialbeitrag, aber auch mit Mietzahlungen und Umsétzen in der Mensa, wesentlich zur
Finanzierung der Studentenwerke bei. Dies hat in der Vergangenheit verstarkt Forderungen
nach einer weitergehenden Starkung der Studierenden bis hin zu einer Mehrheit in den
Gremien der Studentenwerke laut werden lassen. Wir weisen darauf hin, dass eine starke
Beteiligung der Studierenden im Selbstverwaltungscharakter der Anstalt angelegt ist und
schlagen vor, mindestens drei von sieben Mitgliedern aus der Gruppe der Studierenden
vorzusehen.

Hingegen halten wir die externen Mitglieder, also die ,Personen mit einschlagigen Fach-
kenntnissen oder Berufserfahrung auf wirtschaftlichem, rechtlichem oder sozialem Gebiet*
mit zwei von acht Mitgliedern fir Gberbewertet. Zwar kdnnen externe Anregungen und Blick-
winkel sinnvoll sein, weshalb ein solches Mitglied durchaus seine Berechtigung hat, jedoch
hat die Erfahrung der Vergangenheit leider oft gezeigt, dass qualifizierte und interessier-
te Personen schwierig zu finden sind. Hierunter hat leider oftmals die Arbeit der Gremien
‘gelitten. Der derzeitige Vorschlag widerspricht sogar dem mit der Gesetzesnovellierung for-
mulierten Ziel, effizientere Strukturen zu schaffen.

Unser Vorschlag lautet daher, den Verwaltungsrat um eine Person aus dem o&ffentlichen
Leben auf insgesamt sieben Mitglieder zu verkleinern, dabei die weitere Zusammensetzung
aus dem Gesetzesvorschlag zu Gbernehmen (drei Studierende, zwei Hochschulvertreterin-
nen, ein(e) Arbeitnehmervertreterin, eine Person aus dem o&ffentlichen Leben).

Je nach &rtlichen Gegebenheiten kann es sinnvoll sein, weiterhin eine Kanzlerin oder
einen Kanzler als Mitglied im Verwaltungsrat zu haben. Es sollte daher erméglicht werden,
dass Studentenwerke in ihrer Satzung entsprechende Regelungen vorsehen und zum Bei-
spiel ein durch den Senat gewahiter Hochschulvertreter fakultativ durch eine Kanzlerin bzw.
einen Kanzler ersetzt werden kann.

Dies soll jedoch nicht zu dem Schiuss fiihren, dass wir Hochschulverterinnen im Ver-
waltungsrat fiir unwichtig halten. Vielmehr sind auch sie im Rahmen der notwendigen Zu-
sammenarbeit von Hochschulen und Studentenwerken wichtig. Der obige Vorschiag, einen
Hochschulvertreter durch Kanzlerin oder Kanzler zu ersetzen, lehnt sich vielmehr an die
bisherige Zusammensetzung des Verwaltungsausschusses an.

Uber die reine Gremienzusammensetzung hinaus zwei weitere Anmerkungen:



o Die Amtszeit des Verwaltungsrates sollte nicht mehr wie bisher am 1. Oktober, son-
dern alle zwei Jahre am 1. April beginnen. Eine der wesentlichen Entscheidungen in
der Gremienarbeit, ndmlich der Beschluss des Wirtschaftsplans, ist regelmaBig zum -
Jahresende zu treffen. Fir Mitglieder, die zum 1. Oktober neu in den Verwaltungsrat
kommen, besteht bis zur Beratung und Beschlussfassung bisher kaum die Maglich-
keit einer ausreichenden Einarbeitung. Um die Qualitat der Arbeit im Verwaltungsrat

- zu steigern, halten wir Verlegung des Beginns der Amtszeit far sinnvoll. Zu prifen ist,
welche Form der Ubergangsregelung gefunden werden kann. Denkbar ist unserer Mei-
nung nach, dass der Verwaltungsrat éinmalig eine Amtszeit von 18 Monaten erhalt —
also vom 1.10.2004 bis 31.3.2006 — und danach regelmaBig zum 1.4. gebildet wird.

e Da laut Einleitung zur Gesetzesnovelle die Eigenveraniwortung der Studentenwerke
gestarkt werden soll, ist es uns unverstandlich, dass sich bei der Besetzung des Po-
stens des Geschéftsfihrers das Land weiterhin lber die Entscheidung des Verwal-
tungsrats hinwegsetzen kann. Dass ein Veto mdglich sein soll, erscheint uns noch
nachvoliziehbar. Jedoch kann zurzeit dariiber hinaus gehend eine abweichende Ent-
scheidung getroffen und vor Ort ein Geschéftsfiihrer gegen den Willen des Rates ein-
gesetzt werden. Wir regen an, diese Mdglichkeit aus dem Gesetz zu streichen.

3 Tarifliche Behandlung der MitarbeiterInnen

Durch die vorgeschlagene Anderung des §14 StWG ist zu befiirchten, dass Studentenwerke
versuchen, mit kleinen, mitgliederschwachen Gewerkschaften Tarifvertrage abzuschlieBen
und somit Lohn-Dumping zu betreiben. Solche Versuche, aus dem BAT und dem MTArb zu
flichten, verurteilt das Landes-ASten-Treffen ausdricklich. In diesem Zusammenhang sei
auch noch einmal darauf hingewiesen, dass eine GmbH ebenfalls nicht zum Lohn-Dumping
missbraucht werden darf.

Es muss gewahrleistet sein, dass die sachgerechte Regelung der Beschéftigungsver-
haltnisse zwischen der Gewerkschaft ver.di und den &ffentlichen Arbeitgebern geregelt wird.

4 Zusammenfassung

Anhand der einzelnen Paragraphen fassen wir unsere Stellungnahme stichwortartig wie folgt
zusammen:

e §2 Abs. 3 (Grindung von bzw. Beteiligung an Unternehmen)

~ Kernaufgaben nach §2 Abs. 1 bleiben in der Anstalt

— Klare Abgrenzung von Anstalten und Tochterunternehmen aus wettbewerbsrecht-
lichen Griinden

- Keine Prifung der Tochterunternehmen durch den Landesrechnungshof



e §4 Abs. 1 (Zusammensetzung des Verwaltungsrats)

— Nur eine Person des offentlichen Lebens
— Starkere Beteiligung der Studierenden (3 aus 7)
— Maglichkeit, in der Satzung einen Kanzler/eine Kanzlerin fest vorzusehen

o §5 Abs. 3 (Amtszeit der VerWaltungsratsmitglieder) )
Amtszeit beginnt immer zum 1.4. eines geraden Jahres. Entsprechende Ubergangsre-
gelung in Art. 2 Abs. 2 des Novellierungsgesetzes notig.

e §6 Abs. 1 (Aufgaben des Verwaltungsrats)
Ergéanzung: Entscheidungen aber Grindung von bzw. Beteiligung an Unternehmen

* §7 Abs. 3 (Offentlichkeit)
Sicherstellen einer Offentlichkeit bei Entscheidungen von grundséatzlicher Bedeutung

e §10 Abs. 2 (Bestellung eines Geschaftsfiihrers)
Abschaffung der Mglichkeit einer vom Beschluss des Rates abweichenden Entschei-
dung des Ministeriums

o §14 (Dienst- und Arbeitsverhalinis) :
Da Studentenwerke 6ffentliche Unternehmen sind, sollen die Arbeitsverhiltnisse nach
offentlichen Tarifvertragen geregelt sein.
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