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Vorsitzenden des Ausschusses C ,
far Kommunalpolitik o o !
Herrn Jurgen Thulke ~ . M% —
Postfach 101143

40002 Disseldorf Hoxter, den 24.03.2004

kN
Gesetz zum Biirokratieabbau in der Modellregion Ostwestfalen-Lippe

Sehr geehrter Herr Thulke,

am 11.03.2004 beschloss der Landtag das Gesetz zum Burokratieabbau in der Modeliregion
Ostwestfalen-Lippe. Dieses beinhaltet u. a. die Auflésung der Staatlichen Umweltadmter und der
Staatlichen Amter firr Arbeitsschutz, deren Aufgaben zusammen mit entsprechenden Zusténdig-
keiten der Bezirksregierung einer neuen Behoérde, dem Staatlichen Amt fir Umwelt- und Arbeits-
schutz, Gbertragen werden sollen.

Die 6 Kreise in Ostwestfalen-Lippe und die kreisfreie Stadt Bielefeld haben hierzu ein Alternativ-
konzept erarbeitet, das zu deutlich mehr Wirtschafts- und Burgernéhe fithren wiirde. Es sieht vor,
die Genehmigungs- und Uberwachungsaufgaben der Staatlichen Umweltamter und der Staatli-
chen Amter fiir Arbeitsschutz in einem 3jahrigen Modellversuch auf der Ebene der Kreise und
der Stadt Bielefeld anzusiedeln.

Der Bitte, diese Thematik aus dem Gesetzgebungsverfahren abzukoppeln, wurde

leider nicht entsprochen. Allerdings besteht die Zusage, sich dennoch weiter mit

den im Konzept unterbreiteten Vorschlagen auseinander zu setzen.
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KREIS HOXTER e——————

Der Kreistag des Kreises Hoxter befasste sich in seiner Sitzung am 18.03.2004 mit der Angele-
genheit und schloss sich einstimmig dem Konzept an. Ich bitte Sie, dieses eindeutige Votum bei

den kinftigen Beratungen zu beriicksichtigen.

Anlagen:
e Konzept zur Ubernahme von Umweltaufgaben

¢ Beschluss des Kreistages

Mit freundlichen GriiRen

23

Hubertus Backhaus
Landrat
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Stadt Bielefeld Kreis Gtersloh Kreis Herford Kreis Hoxter

Kreis Lippe Kreis Minden-Lubbecke Kreis Paderborn

Ubernahme von Umweltaufgaben
der Staatlichen Umweltdmter (STUA) und
der Staatlichen Amter fiir Arbeitsschutz (STAfA)

‘durch

o die kreisfreie Stadt Bielefeld
e die Kreise in OWL

1. Ausgangsiage und Rahmenbedingungen

2. Organisationsaufbau und Zustandigkeiten in NRW

3. Aufgaben des STUA / STAfA und der Kreise und der kreisfreien
Stédte |

4. Vorschlag fiir die Modeliregion OWL
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1. Ausgangslage und Rahmenbedingungen

Die Region Ostwestfalen-Lippe ist im Spatsommer des Jahres 2003 zur Modeliregion fiir wirtschaftsnahe
Verwaltung und damit zur Modellregion fir Birokratieabbau ausgewéhit worden.

Als Grundlage fiir die Auswahl diente ein Memorandum der OWL Marketing GmbH vom Frihjahr 2003,
der 35 konkrete Vorschlage zum Birokratieabbau enthielt. Diese Vorschldge wurden in einem konsensua-
len Arbeitsprozess auf der Basis einer Befragung von Unternehmen und Verwaltungen durch Vertreter ei-
nes gemischt besetzten Fachbeirates entwickelt. Sie zielen im Kernbereich darauf ab, Planungs- und Ge-
nehmigungsverfahren zu beschleunigen. Die Umsetzung soll nunmehr mit der Beseitigung von zersplitter-
ten Zustandigkeiten bei Genehmigung- und Uberwachungsaufgaben im Abfall-, Emissions- und Wasser-
bereich sowie im Gesundheits-/Arbeitsschutzbereich eingeleitet werden. Fir den Birger und den Unter-
nehmer ist dabei ausschlieBlich von Bedeutung, dass die Zustandigkeiten gebindelt werden und somit
auch nur ein verantwortlicher Ansprechpartner vorhanden ist. Neben der reinen Bindelung von Funktio-
nen ist auch Ziel, die Kommunalisierung und Privatisierung von Aufgaben zu prifen.

Far die Genehmigungs- und Uberwachungsaufgaben im Wasser-, Abfall- und Emissionsbereich sieht der
Vorschiag der Landesreglerung die Zusammenfihrung der Staatlichen Umweltamter, der Staatlichen Am-
ter far Arbeitsschutz und einiger Dezernate der Bezirksregierung zu einer neuen Behdrde auf Bezirksebe-
ne vor. In dieser Behorde kdnnen méglicherweise einige Aufgaben zusammengefiihrt werden, dennoch ist
sie im Geflige des Verwaltungs- und Organisationsaufbaus im Land NRW als eine Sonderordnungsbehdr-
de anzusehen. Eine wirksame Bindelung von Funktionen, die teilweise bereits auch auf kommunaler
Ebene wahrgenommen werden, ist mit Schaffung einer Sonderbehérde nicht verbunden.

Vor diesem Hintergrund soll mit den folgenden Darstellungen und Ausfihrungen deutlich gemacht werden,
dass die Verlagerung der Aufgaben auf die kommunale Ebene sich aus den bestehenden Organisations-
strukturen im Land NRW als logisch erweist und zu deutlich mehr Wirtschafts- und Biirgerndhe fiihrt.
SchlieBlich wird nur dadurch effektiv zum Blrokratieabbau beigetragen. Die folgenden Aspekte sind dabei
von besonderer Bedeutung.

1. Die Ortsndhe der kommunalen Verwaltungen
Far den Birger und die Unternehmen und hier insbesondere die kieineren und mittelstéandischen Be-

triebe, die sicherlich die Vielzahl der Genehmigungs- und Uberwachungsaufgaben ausiésen, ist be-
reits heute die kommunale Ebene ein bewdhrter und verlasslicher Ansprechpartner.

2. Vorhandene und fiexible Entscheidungsstrukturen
Die Kreise und kreisfreien Stadte verfigen aus ihren Erfahrungen in anderen Aufgabenbereuchen her-
aus aber ein hohes MaB an Flexibilitat. Entscheidungswege innerhalb kommunaler Strukturen sind
gegeniiber staatlichen Strukturen kirzer.

3. Biindelung von Genehmigungen ,
Der enge Zusammenhang von wasser-, emissionsschutz- oder abfallrechtlichen Genehmigungen mit

anderen Genehmigungen (z. B. Baugenehmigung), die von der kommunalen Seite erteilt wird, flhrt
dazu, dass bei einer Vielzahl der Vorhaben die kommunale Ebene ohnehin zu beteiligen ist. Fir den
Barger bzw. fir den Unternehmer, der seine Baugenehmigung auf der kommunalen Ebene beantra-
gen muss, wird es eine immense Erleichterung sein, wenn diese Behoérde auch die anderen, mit sei-
nem Vorhaben verbundenen Genehmigungen erteilen kann.

4. Beseitigung von Schnittstellen zu externen Behdrden
Die Wege in den Rat- und Kreishdausern erméglichen, anders als bei der Beteiligung externer Stellen

die Beseitigung von Schnittstellen. Fir den Birger und das Unternehmen existiert damit fiir alle Arten
von Genehmigungen und Uberwachungen ein Ansprechpartner bzw. eine Behérde.

5. Zugriff auf private Dienstieister )
Die kommunale Ebene unterhéit keine kostspieligen Einrichtungen zur Uberwachung und Kontrolle.

Daher ist heute schon der Zugriff auf private Dienstleister (Gutachter, Sachverstandige) verbreitet und
kann einfacher und schneller bei einer Kommunalisierung der Aufgaben im Sinne der Intention des
Burokratieabbaus ausgebaut werden.
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2. Orqganisationsaufbau und Zustandigkeiten in NRW

Das System der Crganisation von Zustandigkeiten und Aufgaben im Land NRW geht grundsatzlich
von einer 3-stufigen Gliederung aus.

Dieser Autbau lasst sich durchgehend bei allen Aufgabenbereichen feststellen. Den obersten Behor-
den sind Einrichturgen zugeordnet, die u. a. Forschungsaufgaben durchfihren, Grundlagenermittiung
betreiben und weitgehendes fachliches Know-how vorhalten.

Beispiele fir den Aufbau sind die Bereiche Bauaufsicht und die Landschaftsbehérden. Sie sind im
Folgenden schematisch dargestelit.

Beispiel: Bauaufsichtsbehorden

s oo e B A AR TR ST T L e R S R e 5 7 B

Bezirksregierung
Oberste Bauaufsichtshehgrde
flir best. gesetz!. geregelte Falle

Gemeinde
Untere Bauaufsic v
for best ges etzl anpgnitn Fa‘!nf;"’
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Beispiel: Landschaftsbehorden

Bezirksregierung

Hohere Landschaftsbehdrde

Anders verhalt sich der Aufbau der Organisationsstrukturen im Wasser- und Abfallbereich. Am Bei-
spiel der Wasserbehorde wird deutlich, dass eine zusatzliche untere staatliche Ebene (die Staatlichen
Umweiltamter) Aufgaben und Funktionen wahrnimmt. Dies fuhrt zu erhdhtem Abstimmungs- und Ko-
ordin.erungsbedarf zwischen den Beteiligten. Grundlage ist hierfur einmal das Landeswassergesetz
(§ 136), das zwischen Oberster, Oberer und Unterer Wasserbehodrde unterscheidet und zum anderen
das Landesorganisationsgesetz (§ 9 Abs. 2), das bestimmt, dass die Staatlichen Umweltamter und
die Staatlichen Amter fiir Arbeitsschutz untere staatliche Verwaltungsbehérden sind.

Beispiel: Wasserbehorden

Bezirksregierung
Obere Wasserbehérde
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3. Derzeitige Aufgaben des STUA / STAfA und der Kreise und der kreis-
freien Stadte

Zentrale ] Zentrale
Dienste : Dienste

Anlagen-

Umwelt- iiberwa-

qualitat

kreiseigene
Verfahren

kreiseigene o
Verfahren Mitwirkung

Wasser-
behorde

Naturschutz- [BE¥te!  Gesund-
behérde  fui - heitsamt

&




-6-

Im Folgenden sind einige Beispiele fiir derzeitige getellte Zustandigkeiten zwischen
Kreis / kreisfreier Stadt und STUA aufgefiihrt

Altlasten:

Aufgabe Zustandigkeit
Erhebung Kreis
Kataster . STUA
Darstellung in Karten STUA

" Ermittlung im Einzelfall STUA
Treffen von Anordnungen u. a. Kreis/ggf. STUA
Verfolgung OWI1 Kreis/STUA
Gewisser:

Aufgabe Zustandigkeit
allgemeine Aufsicht Kreis
Gewaésserbenutzung STUA/Kreis
Indirekteinleitungen Kreis
Rohwasser : STUA/Kreis
Wasserschutzgebiete Kreis
Uberschwemmungsgebiete STUA/Kreis
Talsperren STUA
Gewdsserausbau/-unterhaltung/Deiche STUA/Kreis
genehmigungspflichtige Anlagen STUA/Kreis
Bestimmung Uferlinie STUA/Kreis
guef::r\g:grung wasserwirtschatftlicher Rah STUA/Kreis
Setzung u. a. Staumarke STUA/Kreis
Abwasserbeseitigungspflicht STUA/Kreis
Durchfiihrung Gewasserschau Kreis
Durchfthrung Deichschau STUA/Kreis

Abfall:

Aufgabe _ Zustandigkeit
Uberwachung der Entsorgung von Abfélien , STUA/Kreis
Uberwachung des Betriebes von Deponien STUA/Kreis
Uberwachung Uberlassung Altautos Kreis
Uberwachung Pflichten der Betreiber von Kreis
Verwertungsbetrieben
Uberwachung bei genehmigungspflichtigen STUA

| Anlagen

Anordnung zur Bestellung Abfallbeauftragter STUA/Kreis
Anordnung Betriebsbeauftragten fiir Abfall STUA/Kreis
ng;ir;ﬁq zur Untersuchung von Abfallen zur STUA/Kreis

Ahnlich geteilte Zustandigkeiten finden sich auch in anderen Auigabenbereichen.
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4. Vorschlaqg fur die Modellregion OWL

Im Bereich OWL wird eine neue Organisationsstruktur fir Genehmigungen und Uberwachungen fir
einen Erprobungszeitraum geschaffen, die zu vereinfachtem burokratischen Verwaltungshandeln
fahrt. Die Organisationsstruktur lehnt sich an die in anderen Bereichen Ubliche Struxtur an, bei der
Spezial-/Sonderbehodrden unterhalb der Landesebene nicht mehr existieren. Geteilte Zustandigkeiten
zwischen verschiedenen Behérden unterhalb der Landesebene kénnen so vermieden werden. Mit

dem Ziel Burokratieabbau sollen einige Aufgaben von Sachverstandigen wahrgenommen werden.

Neue Organisationsstruktur

Bei den Staatlichen Umweltamtern und den Staatlichen Amtern fiir Arbeitsschutz in OWL sind rund
360 Personen beschéftigt. Die Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter werden ihre Aufgaben bei den Kreisen /

bei der kreisfreien Stadt wahrnehmen.

Die Aufgaben des zentralen Dienstes / Verwaltung werden heute schon fur die Kreis-/Stadtaufgaben

wah-genommen und konnen so problemlos in die bestehenden Bereiche integriert werden.
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A Rahmenbedingungen des OWL-Projektes

. Erprobungszeit: 1.4. 2004 - 31.3.2007 (3 Jahre)

. Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter des STUA / STAfA nehmen die Aufgaben bei den Kreisen und
der kreisfreien Stadt wahr

. bisheriges Gesamtbudget STUA / STAfA bleibt erhalten und wird den Kreisen und der
kreisfreien Stadt zur Verfiigung gestelit

. gesetzliche Grundlagen gelten weiterhin

B Vorteile des OWL-Projektes

1. Durch die Biindelung der Aufgaben werden Zeitabldufe beschleunigt.

2.  Eine Zusammenfiihrung der Genehmigungen und Uberwachungen auf Ebene der Kreise
und der kreisfreien Stadt entspricht den Bundelungsaufgaben von Kreisen und kreisfreien
Stadten. '

3. Verwaltungsaufgaben im Bereich zentrale Dienste kénnen durch die Kreise und kreisfreie
Stadt ibernommen werden, wodurch nicht unerhebliche Einsparungen entstehen.

4.  Die bei den Entscheidungen nétigen Abstimmungen und Beteiligungen sind damit zu einem
groBBen Teil innere Prozesse. Diese kdnnen wesentlich schneller als mit externen Behérden
geflhrt werden.

5.  Die Genehmigungen und Uberwachungen werden von den Kreisbehérden / von der Stadt
Ubernommen, was aufgrund der Ortsnéhe birgerfreundlicher ist.

6.  Zur Zeit werden beim Kreis / bei der kreisfreien Stadt im Wesentlichen die gleichen Ausbil-
dungen vorgehalten wie bei den STUA / STAfA. Mit der Blindelung werden sich die Qualifi-
kationen fachlich ergénzen und optimieren und damit zur Kostenminimierung beitragen.

7.  Die Kreise genehmigen schon jetzt in unterschiedlichen Bereichen GrofBprojekte. Eine
Trennung von Projekten nach STUA / STAfA und Kreis / kreisfreie Stadt ist fir Burger und
Unternehmen undurchsichtig und ineffizient. Die geteilten Zustandigkeiten zwischen Kreis /
kreisfreier Stadt und STUA / STAfA fallen damit weg.

8. Mitarbeiter des STUA / STAfA werden in raumlicher Nahe auf die Kreise und kreisfreie Stadt
verteilt.

C zeitliche Einfiihrung

. kurzfristige Entscheidung der Stadt Bielefeld sowie der 6 Kreise in OWL und Antrag an den
Ministerprasidenten NRW noch in diesem Jahr

e nach Zustimmung: Bildung eines Umsetzungsgremiums



Modellregion Ostwestfalen-Lippe (Biirokratieabbaugesetz)

Die vom Ministerprasidenten am 04.11.2003 vorgeschlagene Auflsung der Staatlichen
Umweltimter und der Staatlichen Amter fiir Arbeitsschutz wird begriiBt.

Die insoweit unverzichtbar verbleibenden Aufgaben sind — die Frage der
Auflosung/Biindelung der Bezirksregierungen bleibt dabei ausdriicklich offen — nach den
bewihrten Schwellenwerten auf die Bezirksregierung, die Stadt Bielefeld und die Kreise zu
iberfiihren.

Das Personal und die Sachausstattung folgen den Aufgaben, wobei das in der
Landesverfassung vorgesehene Konnexititsprinzip gilt.

Es sind mittelfristig Einsparungen in Héhe von 15%, langfristig von einem Drittel der
derzeitigen Ausgaben anzustreben.

Eberhard David Sven-Georg Adenauer
Lieselore Curldnder Hubertus Backhaus
Friedel Heuwinkel Wilhelm Kromer

Dr. Rudolf Wansleben



Der Kreistag des Kreises Hoxter begriifit die in dem Entwurf des Biirokratie-
abbaugesetzes OWL vorgeschlagene Auflésung der Staatlichen Umweltim-
ter und der Staatlichen Amter fiir Arbeitsschutz in der Modellregion OWL.

Der Kreistag des Kreises spricht sich auf der Grundlage des der Vorlage Nr.
04/0016/KFA/KT beigefiigten Konzeptes grundsatzlich dafiir aus, die Geneh-
migungs- und Uberwachungsaufgaben der Staatlichen Umweltimter und
Staatlichen Amter fiir Arbeitsschutz unter Beachtung der gesetzlichen
Schwellenwerte auf die Kreise in OWL und die Stadt Bielefeld in einem drei-
jahrigen Modellversuch zu libertragen.

Die notwendige Biirgerndhe und Ndhe zur 6rtlichen Wirtschaft gebietet eine
Kommunalisierung der staatlichen Umweltverwaltung auf der Ebene der
Kreise und kreisfreien Stiadte und nicht die Bildung einer neuen staatlichen
Sonderbehérde mit einem kaum iiberschaubaren Gebietszuschnitt. Daher
wird die vorgesehene Zusammenfithrung der Aufgaben der beiden Sonder-
behérden sowie der entsprechenden Aufgaben der Bezirksregierung Det-
mold in einer neuen Behorde, dem Staatlichen Amt fir Umwelt- und Arbeits-
schutz, abgelehnt.

Zwingende Voraussetzung fir die Ubernahme der staatlichen Umweltaufga-
ben durch die Kreise in OWL und die Stadt Bielefeld ist unter Wahrung des
Konnexitiatsprinzips der volle finanzielle Ausgleich im Bereich der Personal-
und Sachausstattung.
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