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Stellungnahme ,,Gesetz zur Weiterentwicklung der Stiftung des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir Wohlfahrtspflege*

Sehr geehrter Herr Schlichting,

in der Anlage finden Sie unsere Stellungnahme zum o.a. Gesetzentwurf.

Mit freundlichen GriiBen

LA.
/ -~

Norbert/llz;{éwald

Zur Anhorung wird Herr Czytrich oder Herr Schmidt als Redner erscheinen. Daneben werden
bis zu zwei weitere Pcrsonen an dem Termin teilnehmen.



Stellungnahme zur Anhérung des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge zum Thema: ,,Gesetz zur Weiter-
entwicklung der Stiftung des Landes Nordrhein-Westfalen fiir Wohlfahrtspflege*

Anhbdrungstermin: 03.03.2004

Die Zusammenarbeit zwischen der Stiftung Wohlfahrtspflege und den Verbanden der Freien
Wohlfahrtspflege in NRW ist seit vielen Jahren ein erfolgreiches Modell gemeinsamer Wei-
terentwicklung der sozialen Arbeit.

Diese Aussage ftrifft insbesondere im Zusammenhang mit den Angeboten und Diensten fiir
Menschen mit Behinderungen zu. In diesem Feld der sozialen Arbeit konnten in den Jahren
- seit dem Bestehen der Stiftung Wohlfahrtspflege viele Einrichtungen, Initiativen und Vereine
mit Unterstitzung der Stiftung Wohlfahrtspflege Projekte realisieren, die dazu beitrugen, die
Lebensbedingungen behinderter Menschen zu verbessern.

Standen anfanglich grofte Baumafnahmen im Vordergrund, die im Rahmen eines beschiitz-
ten Wohnumfeldes Betreuungs- und Fordermdglichkeiten boten, entwickelten sich zuneh-
mend Angebote, die offen und verstarkt auf die Bedurfnisse der einzelnen Personen konzi-
piert waren. Heute findet sich eine bunte Vielfalt verschiedenster Betreuungs- Wohn- und
Freizeitangebote im ambulanten und stationéaren Bereich.

Gleichzeitig versteht sich die Stiftung als Unterstiitzer zur Integration behinderter Menschen
in das Arbeitsleben. Besonders deutlich wird dies anhand der zahireichen Integrationsunter-
nehmen, die in den letzten Jahren geférdert wurden und so Menschen mit Behinderungen
einen Arbeitsplatz auerhalb der Werkstatt fur behinderte Menschen bieten kénnen.

Mit der Férderung von Begegnungsstatten fir Menschen mit und ohne Behinderung tragt die
Stiftung Wohifahrtspflege auch im Freizeitsektor zu zunehmender Normalitat im Umgang
miteinander bei. Auflerordentlich innovative Projekte mit zukunftsweisendem Charakter wer-
den von den Gremien der Stiftung besonders geférdert.

Auch zur Verbesserung der Lebenssituation alter Menschen hat die Stiftung Wohifahrtspfle-
ge in den vergangenen Jahren erhebliches geleistet. Mit der
Einfuhrung des Pflegeversicherungsgesetzes und dem damit verbundenen Umbruch im Sys-
tem gesetzlicher sozialer Sicherung hat sich die Stiftung Wohlifahrtspflege aus der Férderung .
von Altenpflege-Einrichtungen zuriickgezogen und sich anderen Formen flankierender An-
gebote zur herkdmmiichen Altenhilfe zugewandt. Neben einer Vielzahl geférderter Projekte -
vom Hausnotruf tiber die Einrichtung von Tages- und Begegnungsstétten bis hin zur Forde-
rung eines Senioren-internet-Cafés muss in diesem Zusammenhang das Modellprogramm
~vVerbesserung der Betreuung und Begleitung demenziell erkrankter alter Menschen® beson-
ders erwahnt werden.

In den vergangenen Jahren stand die finanzielle Ausstattung der Stiftung immer wieder zur
Diskussion. Trotz der schwierigen Haushaltslage ist es gelungen, Mittel in ausreichendem
Mal bereit zu stellen. So konnte der Stiftungsrat seine Entscheidungen stets unter fachli-
chen Gesichtspunkten fassen und war nicht gezwungen, sinnvolle Projektantrdge wegen
fehlender Mittel abzuweisen.

Die Stiftung Wohlfahrispflege konnte jahrlich in der Regel Uber einen Betrag von rund 50
Millionen DM bzw. 25 Millionen Euro verfligen. Diese Summe setzte sich zusammen aus
Riucklagen und den jeweils bewilligten Mitteln des Landeshaushalts. Die Stiftung fordert jahr-

lich Projekte unter Einsatz der zur Verfigung stehenden Gelder. '

Mit der geplanten Anderung des § 10, Abs. 2 im Gesetz iber die Zulassung 6ffentlicher
Spielbanken in NRW wird es der Stiftung Wohifahrtspflege erméglicht, auch Projekte fiir be-
nachteiligte Kinder zu fordern. Gleichzeitig wird der Zweck der Forderung erweitert um Maf3-
nahmen zur Integration, so dass die Stiftung fiir einen erweiterten Kreis von Antragstellern



geoffnet wird.

Diese Ausweitung wird ausdricklich begriitt, soweit sie eine infrastrukturelle Férderung von
MaBnahmen fiir benachteiligte Kinder nicht tberschreitet. Unverstandlich ist allerdings,
dass mit der Ausweitung des Stiftungszweckes eine gleichzeitige Absenkung der fir die Stif-
tung vorgesehenen Mittel einhergeht.

Die Gesetzesformulierung lasst darliber hinaus offen, in welchem Umfang zukinftig Forder-
projekte in dem Bereich ,Mal3nahmen fur benachteiligte Kinder“ geférdert werden und ob
dies ggf. zu erheblichen Einschrankungen in den bisher geforderten Bereichen Altenhilfe und
Behindertenhilfe fihren kénnte. Aus diesem Grunde schlagen wir die Festlegung einer finan-
ziellen Quote fiir den neuen Foérderbereich ,MalRnahmen fiir benachteiligte Kinder” vor. Die-
ser Gedanke konnte im Rahmen einer Richtlinie im Regelwerk der Stiftung verankert wer-
den. Zumindest flr die Pilotphase sollen die zur Verfigung stehenden Mittel fir den Forder-
bereich auf max. 10 % der Férdermittel der Stiftung begrenzt werden. Wir verweisen in die-
sem Zusammenhang auf die in der Vergangenheit bereits erfolgte Quotierung von Férdermit-
teln z.B. im Rahmen des Demenzprogrammes.

Die Gruppe von Kindern, die aufgrund von Armut in ihren Familien erhebliche Benachteili-
gungen in ihrer Entwicklung erfahren, wachst kontinuierlich. Sie ist nicht nur in sozialen
Brennpunkten, sondern auch verdeckt in anderen Milieus zu beobachten. Die familidre Situa-
tion ist in der Regel gekennzeichnet durch Erwerbsarmut und daraus resuitierender Proble-
me in der Versorgung der Kinder. Die Beeintrachtigungen umfassen die gesamte kindliche
Entwicklung und fiihren vor allem dann, wenn sie bereits im friihen Kindesalter eingetreten
sind, zu erheblichen Defiziten in allen Bereichen menschlicher Fahigkeiten und Fertigkeiten.

Ein Eingriff in die Spirale der Problematik, die sich aus den unzureichenden familigdren Mog-
lichkeiten ergibt, ist zwingend notwendig und aullerordentlich hilfreich.

Allerdings kann die Férderung von Projekten fir benachteiligte Kinder die familiare Verant-
wortung nicht ersetzen. Darum missen préaventive flexible Unterstitzungsmalnahmen zur
verbesserten Wahrnehmung familidrer Verantwortung ebenso erhalten werden, wie Maf3-
nahmen zur Erziehungshilfe weiterhin Bestand haben miissen, wenn ein Anspruch nach dem
KJHG besteht. Die Forderung von Projekien durch die Stiftung Wohlifahrtspflege darf nicht zu
einem Wegbrechen offentlicher Hilfesysteme fihren und Regelangebote ersetzen. Eine Pra-
zisierung des Begriffes des Regelangebotes und der méglichen MalRnahmen, die ein beste-
hendes Regelangebot ergénzen, ist wiinschenswert. Der im Gesetzestext verwandte Begriff
.Benachteiligte Kinder® ist sehr umfassend. In der Begrindung zum Gesetzentwurf wird die-
ser Begriff enger gefasst, als Benachteiligungen, die aus Armut erwachsen Wir erachten
eine Prazisierung des Gesetzestextes fiir sinnvoll.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Férderung von Projekten, die benachteiligten Kindern
zugute kommen sollen, zielt in erster Linie auf sehr junge Kinder, die aufgrund ihres Alters
noch keine Regelangebote, z.B. in Kindertageseinrichtungen, erhalten. Sie sind also instituti-
onell noch nicht bekannt. Aus unserer Sicht ist noch ungeklart, auf welche Weise die Projek-
te die Zielgruppe erreichen kénnen und durch welche Anbieter sie entwickelt werden.

Auch aus unserer Sicht ist die Phase der frithkindlichen Entwicklung von groRter Bedeutung.
Dennoch darf auch die Gruppe von Kindern nicht aulier Acht gelassen werden, die dem jun-
gen Kindesalter bereits entwachsen ist und heute mit groRen Entwicklungsdefiziten den All-
tag bestreiten missen. Sie bedirfen ebenfalls einer Unterstutzung, um im spateren Leben
bessere Chancen zu haben.
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