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Die Landesseniorenvertretung Nordrhein-Westfalen e.V. (LSV NRW) ist die Dachorganisa-
tion der kommunalen Seniorenvertretungen (SV). In der LSV NRW sind 117 ehrenamtli-
che SV Mitglied. Ziele und Aufgaben der LSV NRW sind die Unterstiitzung der kommuna-
len SV (durch Qualifikation, Beratung und Information), deren Vertretung auf landespaliti-
scher Ebene, die Gestaltung von Kooperationen (grundsatzlich mit allen maRgeblichen
Akteuren der Altenpolitik auf Landesebene) und schiielich die Vertretung auf Bundes-
ebene (Mitarbeit in der Bundesseniorenvertretung=BSV und in der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Seniorenorganisationen=BAGSO).

Die Landesseniorenvertretung NRW (LSV), die in keinem Spitzenverband der freien Wohi-
fahrtspflege Mitglied ist, erh&lt dadurch auch keine Férdermittel aus der Stiftung des Lan-
des Nordrhein-Westfalen fiir Wohlfahrtspflege. Die Landessenioren sind jedoch sowohl auf
der Landesebene als auch vor Ort oft im Umfeld von durch die Stiftung geférderten Projek-
te durch die gesteckien Projektziele direkt oder indirekt betroffen oder sogar im Vorfled
von Projekten beteiligt. U. a. gehért die Landesseniorenvertretung zu den Grindungsmit-
gliedern des Projektes LIMITS (selbstbestimmt leben, menschlich sterben, fureinander
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entscheiden) und sind im Projektbeirat direkt beteiligt. So wissen wir, obgleich selbst nicht
zum Adressatenkreis gehorig, gleichwohl die Méglichkeiten der Stiftung zu schéatzen und
nehmen daher die Gelegenheit gerne wahr, uns zu dem vorliegendem Gesetzentwurf zu
aufern.

Angesichts des demographischen Wandels und der damit verbundenen Diskussion Uber
eine sozial gerechte Verteilung der Lasten sowie der erforderlichen Reform des Generati-
onenvertrages, ist aus der Sicht der Landesseniorenvertretung die Einbeziehung der be-
nachteiligten Kinder in die Stiftungsférderung zu begrtf3en. Diese Zustimmung zur ange-
strebten Aufnahme benachteiligter Kinder wird seitens der Landessenioren ohne Wenn
und Aber abgegeben, weil die beiden bisherigen Zielgruppen der Stiftung auch kiinftig wei-
terhin zum Adressatenkreis gehoren werden. Aus der Berlcksichtigung benachteiligter
Kinder konnen sich mdéglicherweise im Kontext konkreter Projekte auch sozialsynergeti-
sche Effekte (zivilbiirgerschaftliches Engagement Alterer zugunsten benachteiligter Kinder
z. B.) ergeben. Die LSV teilt aber auch die dieser Zielgruppenausweitung zu Gunde lie-
gende Anamnese und halt den jetzt geplanten Schritt auch deshalb fur erforderlich.

In Bezug auf die Institution der Stiftung muss jedoch klargestellt bleiben: die Stiftung sollte .
als Luckenfiller nicht genutzt bzw. missbraucht werden, um gegebene aber nicht wahrge-
nommene Verantwortlichkeiten auszufillen. Eine Chance fir eine Bekdmpfung von Be-.
nachteiligung bietet sich nur, wenn die betroffenen Kinder neben den spezifischen Férde-
rungen innerhalb von Projekten auch in ihrem besonderen Férderbedarf allgemein erkannt
und anerkannt werden. Die Férderprojekte der Stiftung sollten also nicht im luftleeren
Raume geplant sein und stattfinden, ihre Ansatze sollten verbunden sein mit den Hand-
lungsmoglichkeiten der Familien, Krippen, Tagesstatten, Kindergarten und Horten sowie
Schulen. Die LSV fordern also, die kiinftig geférderten Projekte zugunsten der benachtei- -
ligten Kinder mit einer moglichst hohen Verbindlichkeit fir das soziale Umfeld sowie die flr
die persénliche Entwicklung der Kinder wichtigen Institutionen zu koppeln. Andernfalls ist
mit Ingangsetzung einer Spirale sich ausweitender finanzieller Lasten bei vergleichsweise
geringem Nachhaltigkeitseffekt fur die benachteiligten Kinder auszugehen.

Die im Gesetzentwurf enthaltene Forderung, dass es um MalRnahmen ,aufierhalb von Re-
gelangeboten” gehen muss, kann also nach Ansicht der LSV nicht so interpretiert werden, ’
dass Entwicklung und Ergebnis der geférderten Projekte fir die Trager der Regelangebote
unmafgeblich bleiben sollen.

Andererseits hat eine soziale Stiftung, auch eine solche, die dem Land NRW gehért, nicht
die Aufgabe, in die Sicherung origindrer sozialstaatlicher Malnahmen einzusteigen. Die
besonderen Anforderungen, die sich in der Férderung benachteiligter Kinder bspw. bei der
schulischen Ganztagsbetreuung ergeben, dirften wohl kaum einen Ansatzpunkt fur ein
Projektférderung aus Stiftungsmitteln bieten. Diese sollten fir explizite Modellvorhaben
sowie far Ma3nahmen reserviert sein, die fir dringend erforderlich gehalten werden, deren

Realisierung aber nicht anders als durch Unterstiitzung der Stiftung gesichert werden
kann. :

Um den materiellen Gestaltungsspielraum demokratischer Politik nicht zu gefahrden, fehlt
im Gesetzentwurf eine deutliche Begriindung, wie der Fortbestand einer sozialen Infra-
struktur gesichert wird, zu der die von der Stiftung unterstiitzen Projekte und MalRnahmen
komplementéar bzw. subsididr sind.
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Die herausgehobene Bedeutung der Stiftung Wohlfahrtspflege - im Unterschied zu den
freiwilligen Landesprogrammen - ist erkennbar und auch sicher gewollt. Die Stiftung er-
fahrt zwar eine gesetzliche Verankerung im Spielbankgesetz, in dem sie das moralische
und soziale Regulativ der Zulassung der Spielbanken ist. Sie scheint damit etwas besser
gestellt und als Institution starker fundiert. Gleichwohl genief3t auch sie offensichtlich heute
nicht mehr unbedingt den Schutz und die Sicherheit, die sich die Matter und Vater des
Spielbankgesetzes noch gewiinscht haben. Naturlich: wahrend die Finanzierung von frei-
willigen Aufgaben zunehmend verstérkt den bekannten haushaltspolitischen Risiken aus-

- gesetzt ist, hat die Stiftung immerhin noch eine bedeutende Finanzausstattung. Aber auch

nur deshalb, weil sie sich durch ihre Konstruktion im Wettbewerb zwischen Landesregie-
rung und Parlament hat halten kénnen. Eine Grundsicherung in Form eines Finanzie-
rungsstamms gibt es fir die Stiftung jedoch nicht. Sie darf nicht einmal einen Vermdégens-
stamm aufbauen und ihr wird die An- und Einnahme von Spenden oder Zustiftungen sogar
gesetzlich untersagt. Die LSV werfen angesichts der kunftig weiterhin ansteigenden
Schwierigkeiten, den Haushaltsansatz der Stiftung festzulegen erneut die Frage auf, ob
eine Weiterentwicklung der Stiftung nicht auch die institutionellen Rahmenbedingungen
aufzugreifen hat. Nach derzeitiger Konstruktion im Spielbankgesetz ist eine Nullstellung
der Stiftung in kommenden Haushaltsjahren durchaus nicht auszuschlieen. Weil dies un-
abweisbar so ist erlaubt sich die LSV die Frage, ob sich die Soliditat einer inhaltlichen
Ausweitung des Stiftungshandelns nicht an der Frage der institutionelien Sicherung der
Stiftung entscheiden sollte oder misste? Fur die LSV ist die Antwort: ja. Fir die Interes-
senvertreter der Zielgruppen wird die Antwort wahrscheinlich nicht anders ausfallen kon-
nen.

Die der Stiftung im Spielbankgesetz gegebene Grundorientierung ,Zwecke der Wohl-
fahrtspflege” scheint sich mehr an Gemeinnitzigkeit und Mildtatigkeit im Sinne des Steuer-
rechts zu orientieren als daran, wie es in der Forderpraxis der Stiftung sich durchgesetzt
hat, namlich nur die Trager der Freien Wohlifahrtspflege in NRW zu begiinstigen. Aber
selbst wenn diese Einschrankung auf die Freie Wohlfahrtspflege von Anbeginn der Stif-
tungsexistenz rechtsverbindlich festgelegt worden sein sollte, so bestiinde heute, ange-
sichts einer Gesetzesanderung, durchaus der Bedarf, ber diesen Punkt erneut nachzu-
denken und aus der gefihrten Debatte eine ggf. neue Orientierung zu gewinnen Denn
auch auferhalb der Freien Wohlfahrtspflege sind gemeinnitzige Trager in den von der
Stiftung geférderten Feldern tatig. Dass sie bisher ausgeklammert bleiben, scheint der
LSV wenig begriindbar. Aber selbst wenn es bei der AusschlieBlichkeit der Freien Wohl-
fahrtspflege bleiben misste: Im Stiftungskontext fehit eine Einbindung der Interessenver-
tretung der Zielgruppen. Die Stiftung verfligt nicht einmal Uber einen Beirat der dazu dient,

- die Interessen und Lebenslage der Zielgruppen in einem wenn auch nur vermittelten In-

formationsaustausch naher an die Stiftungsgremien heranzubringen. Stattdessen sitzen
Vertreter derjenigen Verbéande mitten im Beschlussorgan, dem Stiftungsrat, deren Mitglie-
der zum beginstigten Tragerkreis der Stiftungsférderung gehoren. Die LSV werden inso-
weit, solange im Stiftungsrat Plitze den Férderadressaten zugestanden blelben die For-
derung einer Elnblndung der Zielgruppen aufrecht erhalten.

Hiltrud Wessling
Vorsitzende der LSV NRW
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