DER LANDRAT
Hubertus Backhaus

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
13. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT
An den 13/ 3 673

Vorsitzenden des Ausschusses .
fur Kommunalpolitik a[ le A 69 -
Herrn Jirgen Thulke -
Postfach 101143

40002 Dusseldorf Hoxter, den 12.01.2004

Sehr geehrter Herr Thulke,

am 21. November 2003 ist im Landtag in Dusseldorf das Gesetz zum Birokratieabbau in der
Modeliregion Ostwestfalen-Lippe eingebracht worden.

Mit dem Gesetzentwurf hat die Landesregierung eine Vielzahl von Vorschlagen aus dem
Memorandum der OWL-Marketing GmbH vom Marz 2003 aufgegriffen mit dem Ziel der
Entbarokratisierung, der Erleichterung von Existenzgrindungen und nicht zuletzt der dringend
notwendigen Starkung des Mittelstandes.

Als Ausfluss der Reformvorschlage der Initiative ,Wirtschaftsnahe Verwaltung® beabsichtigt die
Landesregierung nunmehr, die Staatlichen Umweltdmter und die Staatlichen Amter fir
Arbeitschutz aufzulésen. Deren Aufgaben sowie die entsprechenden Aufgaben der
Bezirksregierung Detmold sollen in einer neuen Behérde, dem Staatlichen Amt fir Umwelt- und
Arbeitsschutz, zusammengefiihrt werden.

Die 6 Kreise in OWL und die Stadt Bielefeld haben zu diesem Vorschlag ein 7
Alternativkonzept erarbeitet, das zu deutlich mehr Wirtschafts- und i e
Birgerndhe fiihrt. Im Ergebnis wird vorgeschlagen, die Genehmigungs-

und Uberwachungsaufgaben der Staatlichen Umweltamter und der Staat-

lichen Amter fiir Arbeitsschutz in einem dreijahrigen Modellversuch auf
der Ebene der Kreise und der Stadt Bielefeld zusammenzufuhren.




Vertretern der Staatskanzlei NRW wurde die Ausarbeitung am 07.01.2004 in Bielefeld vorgestelit

und Ubergeben.

Beiliegend (iberreiche ich Ihnen das Konzept der 7 Gebietskérperschaften mit der Bitte, sich in
den anstehenden Beratungen der Fachausschisse und des Landtages fur den
Alternativvorschlag im Sinne einer effizienteren Aufgabenerledigung einzusetzen.

Vorrangiges Ziel bleibt selbstverstédndlich, das eingebrachte Burokratieabbaugesetz OWL so
schnell wie méglich in Kraft treten zu lassen. Ggf. musste die Diskussion und Entscheidung Gber
die Zusammenlegung der Aufgaben der beiden staatlichen Sonderbehérden von der
Gesetzesinitiative abgekoppelt werden.

Mit freundlichen Griilen

Hubertus Backhaus
Landrat
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1. Ausgangslage und Rahmenbedingungen

Die Region Ostwestfalen-Lippe ist im Spatsommer des Jahres 2003 zur Modeliregion fiir wirtschaftsnahe
Verwaltung und damit zur Modellregion fiir Blirokratieabbau ausgewéhit worden.

Als Grundlage fur die Auswahl diente ein Memorandum der OWL Marketing GmbH vom Friihjahr 2003,
der 35 konkrete Vorschlage zum Birokratieabbau enthielt. Diese Vorschldge wurden in einem konsensua-
len Arbeitsprozess auf der Basis einer Befragung von Unternehmen und Verwaltungen durch Vertreter ei-
nes gemischt besetzten Fachbeirates entwickelt. Sie zielen im Kernbereich darauf ab, Planungs- und Ge-
nehmigungsverfahren zu beschleunigen. Die Umsetzung soll nunmehr mit der Beseitigung von zersplitter-
ten Zustandigkeiten bei Genehmigung- und Uberwachungsaufgaben im Abfall-, Emissions- und Wasser-
bereich sowie im Gesundheits-/Arbeitsschutzbereich eingeleitet werden. Fir den Barger und den Unter-
nehmer ist dabei ausschlieBlich von Bedeutung, dass die Zusténdigkeiten gebindelt werden und somit
auch nur ein verantwortlicher Ansprechpartner vorhanden ist. Neben der reinen Blndelung von Funktio-
nen ist auch Ziel, die Kommunalisierung und Privatisierung von Aufgaben zu prifen.

Fir die Genehmigungs- und Uberwachungsaufgaben im Wasser-, Abfall- und Emissionsbereich sieht der
Vorschlag der Landesregierung die Zusammenfihrung der Staatlichen Umweltamter, der Staatlichen Am-
ter fur Arbeitsschutz und einiger Dezernate der Bezirksregierung zu einer neuen Behdrde auf Bezirksebe-
ne vor. In dieser Behorde kdnnen moglicherweise einige Aufgaben zusammengefiihrt werden, dennoch ist
sie im Geflige des Verwaltungs- und Organisationsaufbaus im Land NRW als eine Sonderordnungsbehér-
de anzusehen. Eine wirksame Biindelung von Funktionen, die teilweise bereits auch auf kommunaler
Ebene wahrgenommen werden, ist mit Schaffung einer Sonderbehdrde nicht verbunden.

Vor diesem Hintergrund soll mit den folgenden Darstellungen und Ausfiihrungen deutlich gemacht werden,
dass die Verlagerung der Aufgaben auf die kommunale Ebene sich aus den bestehenden Organisations-
strukturen im Land NRW als logisch erweist und zu deutlich mehr Wirtschafts- und Burgernéhe fihrt.
SchlieBlich wird nur dadurch effektiv zum Burokratieabbau beigetragen. Die folgenden Aspekte sind dabei
von besonderer Bedeutung.

1. Die Ortsnidhe der kommunalen Verwaltungen
Fur den Burger und die Unternehmen und hier insbesondere die kleineren und mittelstandischen Be-

triebe, die sicherlich die Vielzahl der Genehmigungs- und Uberwachungsaufgaben ausldsen, ist be-
reits heute die kommunale Ebene ein bewéahrter und verlésslicher Ansprechpartner.

2. Vorhandene und flexible Entscheidungsstrukturen
Die Kreise und kreisfreien Stadte verfligen aus ihren Erfahrungen in anderen Aufgabenbereichen her-

aus tber ein hohes MaB an Flexibilitdt. Entscheidungswege innerhalb kommunaler Strukturen sind
gegeniber staatlichen Strukturen kiirzer.

3. Bindelung von Genehmigungen
Der enge Zusammenhang von wasser-, emissionsschutz- oder abfallrechtlichen Genehmigungen mit

anderen Genehmigungen (z. B. Baugenehmigung), die von der kommunalen Seite erteilt wird, fiihrt
dazu, dass bei einer Vielzahl der Vorhaben die kommunale Ebene ohnehin zu beteiligen ist. Flr den
Blrger bzw. fur den Unternehmer, der seine Baugenehmigung auf der kommunalen Ebene beantra-
gen muss, wird es eine immense Erleichterung sein, wenn diese Behdrde auch die anderen, mit sei-
nem Vorhaben verbundenen Genehmigungen erteilen kann.

4. Beseitigung von Schnittstellen zu externen Behdrden
Die Wege in den Rat- und Kreishdusern erméglichen, anders als bei der Beteiligung externer Stellen
die Beseitigung von Schnittstellen. Fiir den Birger und das Unternehmen existiert damit fiir alle Arten
von Genehmigungen und Uberwachungen ein Ansprechpartner bzw. eine Behérde.

5. Zugriff auf private Dienstleister
Die kommunale Ebene unterhalt keine kostspieligen Einrichtungen zur Uberwachung und Kontrolle.
Daher ist heute schon der Zugriff auf private Dienstleister (Gutachter, Sachverstiandige) verbreitet und
kann einfacher und schneller bei einer Kommunalisierung der Aufgaben im Sinne der Intention des
Burokratieabbaus ausgebaut werden.
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2. Organisationsadfbau und Zusfﬁndigkeiten in NRW ‘

Das System der Organisation von Zustand|gke|ten und Aufgaben im Land NRW geht grundsatzlich
“von einer 3-stdf|gen Gliederung aus.
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Dieser Aufbau lasst sich durchgehend bei allen Aufgabenbereichen feststellen. Den obersten Behor-
den sind Einrichtungen zugeordnet, die u. a. Forschungsaufgaben durchfiihren, Grundlagenermittiung
bstreiben und weitgehendes fachliches Know-how vorhalten. '

Beispiele fir den Aufbau sind di_e- Bereiché.Bauaufsicht und die Landschaftsbehorden. Sie sind im
Folgenden schematisch dargestellt.

Beispiel: Bauaufsichisbehérden
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Beispiel: Landschaftsbehérden

,
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Krels / krelsfreie Stadt 1
~ Untere Landschaftsbehérde B

Anders verhalt sich der Aufbau der-Organisationsstrukturen im Wasser- und- Abfallbereich. Am Bei-
spiel der Wasserbehorde wird deutlich, dass eine zusétzliche untere staatliche Ebene (die Staatlichen
Umweltdmter) Aufgaben und Funktionen wahrnimmt. Dies fiihrt zu erhéhtem Abstimmungs- und Ko-
ordinierungsbedarf zwischen den Beteiligten. Grundlage ist hierfiir einmal das Landeswassergesetz

(§ 136), das zwischen Oberster, Oberer und Unterer Wasserbehdrde unterscheidet und zum anderen -
das Landesorganisationsgesetz (§ 9 Abs. 2), das bestimmt, dass die Staatlichen Umweltamter und -
die Staatlichen Amter fiir Arbeitsschutz untere staatliche Verwaltungsbehé&rden sind.

Beispiel: Wasserbehérden
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3. Derzelthe Aufqaben des STUA/ STAfA und der Kreise und der kreis-
freien Stadte
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Im Folgenden sind einige Beispiele fiir derzeitige geteilte Zustdndigkeiten zwischen
Kreis / kreisfreier Stadt und STUA aufgefiihrt

Altlasten:

Aufgabe Zustandigkeit
Erhebung Kreis
Kataster STUA
Darstellung in Karten STUA
Ermittlung im Einzelfall STUA
Treffen von Anordnungen u. a. Kreis/ggf. STUA
Verfolgung OWI Kreis/STUA

Gewaésser:

Aufgabe Zustandigkeit
allgemeine Aufsicht Kreis
Gewdsserbenutzung STUA/Kreis
indirekteinieitungen Kreis
Rohwasser STUA/Kreis
Wasserschutzgebiete Kreis
Uberschwemmungsgebiete STUA/Kreis
Talsperren STUA
Gewadsserausbauw/-unterhaltung/Deiche STUA/Kreis
genehmigungspflichtige Anlagen STUA/Kreis
Bestimmung Uferlinie STUA/Kreis
gtggglg;a‘grung wasserwirtschaftlicher Rah- STUA/Kreis
Setzung u. a. Staumarke STUA/Kreis
Abwasserbeseitigungspflicht STUA/Kreis
Durchfiihrung Gewéasserschau Kreis
Durchflhrung Deichschau STUA/Kreis

Abfall:

Aufgabe Zustandigkeit
Uberwachung der Entsorgung von Abfillen STUA/Kreis
Uberwachung des Betriebes von Deponien STUA/Kreis
Uberwachung Uberlassung Altautos Kreis
Uberwachung Pf!ichten der Betreiber von Kreis
yfenlvertung:sbetneben
Uberwachun i i ichti
Anlacen g bei genehmigungspflichtigen STUA
Anordnung zur Bestellung Abfallbeauftragter STUA/Kreis
Anordnung Betriebsbeauftragten fiir Abfall STUA/Kreis
Anordnung zur Unter ng v allen zur .
Verwertun% suchung von Abféllen zu STUA/Kreis

Ahnlich geteilte Zustindigkeiten finden sich auch in anderen Aufgabenbereichen.

-7-
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4. Vorschlag fiir die Modellregion OWL

Im Bereich OWL wird eine neue Organisationsstruktur fur Genehmigungeﬁ und Uberwachungen fiir
einen Erprobungszeitraum geschaffen, die zu vereinfachtem brokratischen VerWaItun‘gshandeln '
fGhrt. Die Organisationsstrukmr lehnt sich an die-in anderen Bereidhen Uibliche Struktur an, bei der
Spezial-/Sonderbehérden unterhalb der Langieéebene nicht mehr existi-eren. Geteilte Zustandigkeiten
zwischen verschiedenen Behérden unterhalb der Landesebene kénnen so vermieden werden. Mit
dem Ziel Birokratieabbau sollen einige Aufgaben von Sachversténdigen wahrgeno_mrﬁen werden.

Neue Organisationsstruktur -

o Kreis kréli"'s_fr'éi.e Stadt . : e

agf. private " -

- Sachverstéindige . " ,L?b°f'. S

~ Bei den Staatlichen Umweltamtern und den Staatlichen Amtern fiir Arbeitsschutz in OWL sind rund
360 Personen beschattigt. Die Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter werden ihre Aufgaben bei den Kreisen / .
bei der kreisfreien Stadt wahrnehmen. '

Die Aufgaben des zentralen Dienstes / Verwaltung werden heute schon fur die Kreis—/Stadtaufgében
wahrgenommen und kénnen so problemlos in die bestehenden Bereiche integriert werden.
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A Rahmenbedingungen des OWL-Projektes

. Erprobungszeit: 1.4. 2004 - 31.3.2007 (3 Jahre)

o Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter des STUA / STAfA nehmen die Aufgaben bei den Kreisen und
der kreisfreien Stadt wahr

. bisheriges Gesamtbudget STUA / STAfA bleibt erhalten und wird den Kreisen und der
kreisfreien Stadt zur Verfigung gestellt

L gesetzliche Grundlagen gelten weiterhin

B Vorteile des OWL-Projektes

1. Durch die Bindelung der Aufgaben werden Zeitabldufe beschieunigt.

2.  Eine Zusammenfiihrung der Genehmigungen und Uberwachungen auf Ebene der Kreise
und der kreisfreien Stadt entspricht den Bindelungsaufgaben von Kreisen und kreisfreien
Stadten.

3.  Verwaltungsaufgaben im Bereich zentrale Dienste kdnnen durch die Kreise und kreisfreie
Stadt Gibernommen werden, wodurch nicht unerhebliche Einsparungen entstehen.

4. Die bei den Entscheidungen nétigen Abstimmungen und Beteiligungen sind damit zu einem
groBen Teil innere Prozesse. Diese kdnnen wesentlich schneller als mit externen Behdrden
gefiihrt werden.

5. Die Genehmigungen und Uberwachungen werden von den Kreisbehérden / von der Stadt
Ubernommen, was aufgrund der Ortsnéhe burgerfreundlicher ist.

6.  Zur Zeit werden beim Kreis / bei der kreisfreien Stadt im Wesentlichen die gleichen Ausbil-
dungen vorgehalten wie bei den STUA / STAfA. Mit der Biindelung werden sich die Qualifi-
kationen fachlich ergdnzen und optimieren und damit zur Kostenminimierung beitragen.

7.  Die Kreise genehmigen schon jetzt in unterschiedlichen Bereichen GroBprojekte. Eine
Trennung von Projekten nach STUA / STAfA und Kreis / kreisfreie Stadt ist fir Biirger und
Unternehmen undurchsichtig und ineffizient. Die geteilten Zustandigkeiten zwischen Kreis /
kreisfreier Stadt und STUA / STAfA fallen damit weg.

8. Mitarbeiter des STUA / STAfA werden in raumlicher Nahe auf die Kreise und kreisfreie Stadt
verteilt.

C zeitliche Einfihrung

o kurzfristige Entscheidung der Stadt Bielefeld sowie der 6 Kreise in OWL und Antrag an den
Ministerprasidenten NRW noch in diesem Jahr

. nach Zustimmung: Bildung eines Umsetzungsgremiums



Modellregion Ostwestfalen-Lippe (Biirokratieabbaugesetz)

Die vom Ministerprasidenten am 04.11.2003 vorgeschlagene Auflosung der Staatlichen
Umweltdmter und der Staatlichen Amter fiir Arbeitsschutz wird begriiBt.

Die insoweit unverzichtbar verbleibenden Aufgaben sind — die Frage der
Auflésung/Biindelung der Bezirksregierungen bleibt dabei ausdriicklich offen — nach den
bewihrten Schwellenwerten auf die Bezirksregierung, die Stadt Bielefeld und die Kreise zu
iiberfiihren.

Das Personal und die Sachausstattung folgen den Aufgaben, wobei das in der
Landesverfassung vorgesehene Konnexititsprinzip gilt.

Es sind mittelfristig Einsparungen in Héhe von 15%, langfristig von einem Drittel der
derzeitigen Ausgaben anzustreben.

Eberhard David Sven-Georg Adenauer
Lieselore Curldnder Hubertus Backhaus
Friedel Heuwinkel Wilhelm Kréomer

Dr. Rudolf Wansleben
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