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- Gesetzentwurf der Landesregierung Gesetz iiber die Entlastung des Haushalts und iiber

die Erhebung eines Entgelts fiir die Entnahme von Wasser aus Gewiissern — Wasserent-

nahmeentgeltgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (Haushaltsbegleitgesetz 2004/2005)

hier: Art. 2 des Gesetzentwurfs: Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Tageseinrichtun-

gen fiir Kinder

Sehr geehrte Frau Winands,

als Anlage tibersende ich Ihnen die Stellungnahme des Katholischen Biiros NW zum Gesetzent-

wurf der Landesregierung Gesetz iiber die Entlastung des Haushalts und aber die Erhebung eines

Entgelts fiir die Entnahme von Wasser aus Gewassern — Wasserentnahmeentgeltgesetz des Lan-

des Nordrhein-Westfalen (Haushaltsbegleitgesetz 2004/2005). Mit der Weitergabe einer Kopie

der Stellungnahme an die Damen und Herren Abgeordneten des Landtags NRW bin ich aus-

dricklich einverstanden.

Mit freundlichen Griifien

{ i
(Préilat Dr. Kasl-Hein:

!

ogt)
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Stellungnahme des
Katholischen Biiros Nordrhein-Westfalen

zum Gesetzentwurf der Landesregierung
Gesetz iiber die Entlastung des Haushalts und iiber die
Erhebung eines Entgelts fiir die Entnahme von Wasser
aus Gewissern — Wasserentnahmeentgeltgesetz des
Landes Nordrhein-Westfalen

(Haushaltsbegleitgesetz 2004/2005)
Drucksache 13/4528
vom 03. November 2003

Das Katholische Biiro nimmt auf der Grundlage des zum Gesetzentwurf vorgelegten ,,Fra-
genkatalogs zu Artikel 2 des Haushaltsbegleitgesetzes 2004/2005 (Drucksache 13/4528 —
Neudruck) Artikel 2 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder

~ wie folgt Stellung;

A, Fragenkatalog :

1.

Wie schiitzen Sie die Folgen der von der Landesregierung vorgeschlagenen Kiirzun-
gen im Bereich der Sachkostenpauschale des GTK’s ein?

Wie wirkt sich die Kiirzung der Sachkostenzuschiisse auf die Kindergartenlandschaft
in NRW und auf die Arbeit vor Ort aus?

. Wie schitzen Sie die Situation fur Trager, die eine Einrichtung als Mieter betreiben,

ein?

Halten Sie den Vorschlag, die Grundpauschale und die Erhaltungspauschale bei Ei-
gentiimern flexibel fir die entstehenden Kosten zu nutzen, fiir einen gangbaren Weg?
Wie sehen Sie die Chancen, dass Einrichtungen durch eine Zusammenfiihrung der
Pauschalen beim Triger die Verwendung der Sachkostenpauschale flexibler gestalten
kénnen?
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B. Zu den Fragen im einzelnen:

Zu Frage1
Wie schitzen Sie die Folgen der von der Landesregierung vorgeschlagenen Kiirzungen im

Bereich der Sachkostenpauschale des GTK’s ein?

Nach dem Vorschlag der Landesregierung soll § 18b in das Gesetz iiber die Tageseinrichtun-
gen fur Kinder (GTK) eingefiihrt werden. Gemaf3 § 18b Abs. 1 des vorbezeichneten Gesetz-
entwurfs (GTK-E) wire der Landeszuschuss um einen ,Konsolidierungsbeitrag”“ im Jahre
2004 in Hohe von 1.916 € und im Jahre 2005 in Hohe von 2.838 € fir jede Gruppe zu verrin-
gern.

Durch diese einseitige Senkung des Beitrages des Landes an der Finanzierung der Tagesein-
richtungen fiir Kinder bei der in der Vergangenheit bereits nicht immer auskémmlichen Sach-
kostenpauschale erhoht sich die Belastung fiir die Trager der Einrichtungen. Fiir die grofite
freie Tragergruppe von Tageseinrichtungen fiir Kinder im Land Nordrhein-Westfalen mit dem
hochsten Eigenanteil stellt dies — auch ohne Beriicksichtigung der Kiirzungen in anderen Be-
reichen - eine erhebliche Belastung dar.

Bezogen auf die durchschnittlichen Sachkosten der Tageseinrichtungen handelt es sich um ei-
ne Erhohung des Trigeranteils um rund 10 bis 15 %, bezogen auf den Landesanteil an den
Sachkosten von rund 30 bis 40 %. Die in den einzelnen Gruppen entstehenden Kosten kénnen
nicht weiter abgesenkt werden. Bei der flaichendeckenden Erfiillung des Anspruchs auf einen
Kindergartenplatz handelt es sich aber nicht um eine origindre Aufgabe der feien Tréger, son-
dern um eine Pflichtaufgabe der offentlichen Hand. Wenn diese sich nunmehr in der geplan-
ten Form einseitig aus der Finanzierung der ihr obliegenden Aufgaben zuriickzieht, stellt sie
die bisherige Kooperation und finanzielle Beteiligung grundsitzlich in Frage.

GemiB § 18b Abs. 2 GTK -E konnten die Tréager in den Jahren 2004 und 2005 die Sachkos-
tenpauschalen und gegebenenfalls vorhandene Riicklagen unabhingig von der Qualifizierung
als Grund- oder Erhaltungspauschale zur Deckung der Sachkosten einsetzen. Die Sachkosten-
pauschale war aber bereits in der Vergangenheit nicht immer auskommlich. So hatten bei-
spielsweise im Jahre 2002 im Erzbistum Koln 30% der Einrichtungen héhere Aufwendungen.
Das Defizit betrug pro Gruppe ca. 2.800 €, pro Einrichtung ca. 8.500 €. Die geplanten einsei-
tigen Kiirzungen des Landesbeitrages an der Finanzierung der Tageseinrichtungen lassen be-
reits fir das Jahr 2004 entsprechende Defizite fir 42% der Einrichtungen erwarten. Fiir das
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Jahr 2005 diirfie diese Zahl noch deutlicher ansteigen. Nur 3% der Einrichtungen im Erzbis-
tum Koln wéren im Jahre 2004 in der Lage, ihren Fehlbetrag teilweise aus der Instandhal-
tungsriicklage auszugleichen. 38% der Einrichtungen hatten bereits im Jahre 2002 eine nega-
tive Instandhaltungsriicklage. Drastische Kostensenkungen z.B. in Bereichen von Ausstattung
(Anschaffung bzw. Ersatzbeschaffung von defektem Spielmaterial und Mobiliar in weitaus
geringerem Umfang, Senkung des Energiebedarfs, Einstellung der Abgabe kostenloser Ge-
trinke an die Kinder), Reinigung (Verldngerung der Reinigungszyklen), padagogischer Arbeit
und Fortbildung oder die Verringerung der Gruppenzahlen in den Einrichtungen bis hin zur
Schliefung von Einrichtungen scheinen daher bei Durchsetzung der Pline der Landesregie-
rung fiir die Jahre 2004 und 2005 nicht mehr ausgeschlossen.

Zu Frage 2
Wie wirkt sich die Kiirzung der Sachkostenzuschiisse auf die Kindergartenlandschaft in NRW
und auf die Arbeit vor Ort aus?

Die Kindergartenlandschaft in Nordrhein-Westfalen diirfte sich in den ndchsten zwei Jahren
erheblich verindern, da die durch den ,Haushaltskonsolidierungsbeitrag“ begriindeten Ein-
sparungen die Qualitit in den Einrichtungen entsprechend der in der Antwort zu Frage 1 be-
schriebenen Folgen deutlich abnehmen diirfte. Es stehen somit unmittelbare Verschlechterun-
gen fiir die tigliche Arbeit vor Ort zu befiirchten. Dies erscheint besonders vor dem Hinter-
grund der gerade erst mit dem Ministerium fur Schule, Jugend und Kinder des Landes Nord-
rhein-Westfalen unterzeichneten Bildungsvereinbarung fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder un-
ter dem Aspekt eines Wegfalls der Geschaftsgrundlage sehr problematisch.

In den wenigen Einrichtungen, in denen eine zeitweise Finanzierung der Defizite aus Riickla-
gen moglich wire, wiirden sich dadurch die Spielrdume fiir notwendige Bau- und Sanie-
rungsmafnahmen verringern. Die fiir eine in groBeren Zeitabstanden erforderliche bauliche
Sanierung ohnehin sehr knapp bemessenen Erhaltungspauschalen konnten nicht mehr im be-
nétigten Umfang als Riicklagen angesammelt werden. Spétestens wenn groBere Sanierungen
erforderlich werden, die mangels Erhaltungsriicklagen die Leistungsfihigkeit der Triger iiber-
steigen, werden plotzliche Gruppenreduzierungen oder Schlieungen ohne Riicksicht auf den
jeweils akut bestehenden Bedarf an Einrichtungspldtzen unvermeidlich.

SchlieBungen von Gruppen bzw. Einrichtungen bei freien Triigern gehen aber letztlich zu Las-
ten der Kommunen. Diese haben den Anspruch auf einen Kindergartenplatz zu erfiillen. Da
vor Ort dann weniger Kinder in den Einrichtungen freier Triager aufgenommen werden kon-
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nen, wird sich somit zwangsldufig die Zahl der Pldtze in den kommunalen Einrichtungen er-
hohen miissen. Es ist nicht auszuschlieBen, dass hierdurch Schwierigkeiten bei der Gewih-
rung des Rechtsanspruches auf einen Kindergartenplatz nach § 24 Satz 1 SGB XIII auftreten.
Die gemif § 3 Abs. 1 SGB VIII die Jugendhilfe kennzeichnende Vielfalt von Trigern unter-
schiedlicher Wertorientierungen und die Vielfalt von Inhalten, Methoden und Arbeitsformen,
wird sich wohl zu den kommunalen Einrichtungen verlagern. Dadurch diirften aber die Kos-
ten fiir die o6ffentliche Hand insgesamt und insbesondere vor Ort letztlich weiter steigen.

Zu Frage 3
Wie schitzen Sie die Situation fiir Tréger, die eine Einrichtung als Mieter betreiben, ein?

Eine unterschiedliche Reduzierung der Sachkostenpauschale nach Einrichtungen in Miet-
bzw. Eigentumsobjekten trifft auf zufillige Grundbedingungen und ist daher kaum sachge-
recht. Die Belastungen fiir Triger als Mieter von Tageseinrichtungen fir Kinder ist nicht nur
abhingig von der Hohe der Miete, sondern auch von der Verpflichtung den Erhaltungsauf-
wand (teilweise) zu betreiben. Die Belastungen fiir Trédger als Eigentiimer von Tageseinrich-
tungen fiir Kinder ist abhingig davon, ob die entsprechenden Riicklagen bereits fiir die not-
wendige Sanierung des baulichen Zustands verwendet wurden bzw. vorgesehen sind.

Die Zuschiisse zu den Mietkosten flieBen im Ergebnis in voller Hohe an die Eigentamer der
Gebiude, wihrend bei einigen wenigen Eigentiimern von Tageseinrichtungen fur Kinder noch
nicht verwendete Mittel aus der Erhaltungspauschale grundsitzlich zur Deckung der Sachkos-
ten zur Verfligung stehen. Da den Eigentimern von Tageseinrichtungen fir Kinder aber auf-
grund der in der Regel nicht vorhandenen oder sogar negativen Riicklagen die von der Lan-
desregierung vorgesehenen Kompensationsméglichkeiten tatsachlich nicht zur Verfligung ste-
hen, diirften die Unterschiede zwischen Mietern und Eigentiimern von Tageseinrichtungen fur
Kinder nicht erheblich sein und eine Ungleichbehandlung jedenfalls nicht rechtfertigen.

Sollten die Mieter von Einrichtungen nunmehr eine einseitige besondere Entlastung vom
»Haushaltskonsolidierungsbeitrag® erhalten, wiren nicht nur die geplanten Einsparpotentiale
der Landesregierung konterkariert, sondern es wiirde sich auch eine Ungleichbehandiung
gleicher Sachverhalte ohne sachlichen Grund zum Nachteil der sich in der Vergangenheit ge-
setzeskonform verhaltenden Tréger als Eigentiimer von Tageseinrichtungen fiir Kinder erge-
ben. Da die im Eigentum der Triger stehenden Einrichtungen oft auch im Eigentum der Tra-
ger mit dem hochsten Eigenanteil stehen, wiirden die sogenannten armen Triger einen weite-
ren nicht zu rechtfertigenden Vorteil erlangen.



Stellungnahme des Katholischen Bfiros NW zum Fragenkatalog zu Artikel 2 des Haushaltsbegleitgesetzes 2004/2005

-5.

Zu Frage 4
Halten Sie den Vorschlag, die Grundpauschale und die Erhaltungspauschale bei Eigentiimern

flexibel fiir die entstehenden Kosten zu nutzen, fiir einen gangbaren Weg?

Die Trennung zwischen Grund- und Erhaltungspauschale wurde im Jahre 1998 auf Verlangen
der Landesregierung in Verbindung mit der Zweckbindung und dem Héchstbetrag fiir die Er-
haltungsriicklage sowie der Nachweispflicht der Trager bzw. dem Priifrecht der Jugendimter
beziiglich der Erhaltungskosten / Instandhaltungsriicklage eingefihrt. Eine flexible Nutzung
der Pauschalen hitte nur dann Sinn, wenn Zweckbindung, Hochstbetrag und Nachweispflicht
/ Priifrecht gleichzeitig entfielen oder eine dauernde Uberfinanzierung durch eine Pauschale
gegeben wire. Da aber nicht von der Auskémmlichkeit der Pauschalen ausgegangen werden
kann, diirfte die flexible Nutzung zu einer Reduzierung bei den wenigen noch vorhandenen
Riicklagen aus Erhaltungspauschalen mit der Folge fithren, dass notwendige SanierungsmaB-
nahmen nicht durchgefiihrt werden kénnen.

Der sich aus § 18b Abs. 2 GTK ergebende Weg wird aufgrund der oft nicht vorhandenen oder
sogar negativen Riicklagen keine wirklichen Konsequenzen haben. Selbst wenn noch vorhan-
dene Riicklagen nunmehr zur Kompensation genutzt wiirden, stinden keine Mittel fiir die not-
wendigen anstehenden Investitionen mehr zur Verfiigung.

Zu Frage S
Wie sehen Sie die Chancen, dass Einrichtungen durch eine Zusammenfuhrung der Pauschalen
beim Triger die Verwendung der Sachkostenpauschale flexibler gestalten kénnen?

Die Zusammenfithrung der Pauschalen bei einem Trager ist aufgrund der Struktur der Triger-
landschaft nicht immer moglich. Die damit verbundene Abschaffung der Spitzabrechnung fiir
jede einzelne Tageseinrichtung fiir Kinder kénnte zwar grundsiatzlich firr den Triger mehrerer
Einrichtungen eine hohere Flexibilitdt zur Folge haben. Dies setzt aber voraus, dass in der
Regel positive Riicklagen vorhanden und die Pauschalen im Gbrigen auskommlich wiren.
Aufgrund der in der Antwort zu Frage 1 beschriebenen Situation kann aber in der Regel nicht
von positiven Riicklagen ausgegangen werden. Es kann auch nicht von einer Auskémmlich-
keit der Pauschalen ausgegangen werden, da aktuell erhebliche Steigerungen der Betriebskos-
ten, insbesondere fiir Energie und Reinigung, sowie der Anforderungen bei BaumaBnahmen
festzustellen sind.
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Die Abschaffung der Spitzabrechnung fiir jede einzelne Tageseinrichtung fiir Kinder wiirde
somit nur denen etwas nehmen, die fiir notwendige Investitionen Riicklagen gebildet haben.
Wenn diese notwendigen Investitionen aber nicht getitigt wiirden, kime es zu SchlieBungen
von ganzen Einrichtungen und nicht nur von Gruppen in den Einrichtungen, da die (Erz-
)Bistiimer keine ausfallenden Mittel ersetzen konnen.

Diisseldorf, den 05. Januar 2004
5.31.2 - 1449/03 - Rau/-
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