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Kurzstellungnahme
der Arbeitsgemeinschaft freier Schulen (AGFS)

zur Vorbereitung des Expertengesprachs am 19.12.2003, 10.00 Uhr, Plenarsaal,
Platz des Landtags 1, 40221 Diisseldorf

- Fragenkatalog zu Artikel 5 des Haushaltbegleitgesetzes 2004/2005 (Drucksache
13/4528 — Neudruck) Artikel 5 Gesetz zur Anderung des
Ersatzschulfinanzgesetzes -

Vorwort

Die Arbeitsgemeinschaft Freier Schulen in NRW ist eine Art Dachverband der freien
Schulen der evangelischen Landeskirche, der katholischen Bistiimer und
Ordensschulen, der Waldorfschulen und der Schulen im Verband Deutscher
Privatschulen (VDP-NRW).

Insoweit kann die Stellungnahme nur grundséatzlicher Natur sein. Ich verweise hierzu als
Erganzung auf die einzelnen Stellungnahmen der Verbande bzw. Kirchen.

Stellungnahme zum Fragenkatalog

zu 1. Ein Vergleich der verschiedenen Refinanzierungssysteme fur Ersatzschulen
gestaltet sich schwierig, da die einzelnen Lander unterschiediiche, nicht direkt
vergleichbare Systeme besitzen. AuRerdem bezieht sich die Hohe des Prozentsatzes
der Refinanzierung auf die Schilerbetriebskosten der einzelnen Bundeslander. Nach
den letzten Untersuchungen (Stand 2000, Daten Deutsches Pisa-Konsortium,
Statistisches Bundesamt) Uiber die Schilerbetriebskosten liegt NRW bei den Ausgaben
pro Schiiler nur im Mittelfeld.



Bayern 4800 €

Baden-Wiirttemberg 4.600 €
Hessen 4.300 €
NRW 4.300 €

Die héchsten Ausgaben der Schiiler werden in Bremen getatigt mit 5.700 € und die
niedrigsten in Sachsen bzw. Niedersachen mit 3.900 €. Entsprechend wird deutlich,
dass die Hohe des Prozentsatzes der Refinanzierung entscheidend davon abhangig ist,
wie viel das Land fir seine Schiler ausgibt. In soweit relativiert sich bei Schulen mit

- eigenem Schulgebdude der Regelférdersatz von 94% fur freie Schulen in NRW.
Entscheidend fiir die Beurteilung ist also die Summe, die pro Kopf beim Schultrager
ankommt. Wegen der unterschiedlichen Berechnungsmodelle divergieren die Zahlen
erheblich. Die Schultrager erhalten fur einen Gymnasiasten pro Kopf und Jahr zurzeit
folgende Summen:

Bayern (inkl. Schulgeldersatz durch das Land) 5.000 €
Baden-Wiirttembeig 4.300 €
Hessen (inkl. Schulplatzkostenausgleich von den Kommunen) 4.400 €
NRW 4.000 €

Hinzugefiigt werden muss noch, dass es einen direkten Baukostenzuschuss, wie vom
Bundesverfassungsgericht gefordert, in NRW Uberhaupt nicht gibt. Hier liegt unser Land
auf Platz 16. Entgegen den Verlautbarungen aus der Politik belegt NRW in der Hohe
der Ersatzschulfinanzierung auch nur einen Mittelplatz

zu 2. Die Regelung in § 6, Absatz 4 EFG (sogenannte arme Schultrager) ist zeitlich
befristet und kann nur durch ein langwidriges Verfahren erreicht werden. Durch die
unterschiedliche Tragerstruktur kénnen auch andere Finanzquellen der Trager
herangezogen werden, die mit dem Schulunterhalt direkt nichts zu tun haben
(Spharenurteil). AuBerdem ware dem Land mit einer Vielzahl von Antragen Giberhaupt
nicht geholfen, da die Eigenleistung auf 2% herabgesetzt wiirde und damit fur das Land
teurer wiirde, da die Refinanzierung nach geltendem Recht dann 98% ausmachen
wirde.

zu 3. Wir halten den Zeitraum bis zum 1. Januar 2005 fur nicht ausreichend, da die
Vorlaufzeit fur einen ganzlich anderen Haushaltsplan und der damit verbundene
Finanzierungsplan eine ldngere Vorlaufzeit benétigt. Bei kleineren Tragern und Orden
bedarf es woméglich sogar der Anderung von Satzungen.

zu 4. Artikel 8 der Landesverfassung garantiert den Ersatzschulen ,die zur
Durchfuhrung ihrer Aufgaben und zur Erfallung ihrer Pflichten erforderlichen
Zuschisse®. Schon 1981 sind die im Rahmen des damaligen
Haushaltsicherungsgesetzes vorgesehenen Kiirzungen fur verfassungswidrig erklart
worden. Die vorgesehene Kirzung widerspricht den bisher fortdauernd vom l.and
festgestellen und bezahlten ,erforderlichen Zuschiissen® und ist damit
verfassungswidrig. Der Verweis auf gerichtlich bestagte Kiirzungen der Zuschiisse in
anderen Bundeslandern geht in NRW ins Leere, da in diesen Landern eine
entsprechende substantielle Absicherung in der Landesverfassung fehlt. Gleichzeitig
wird der Gleichheitsgrundsatz verletzt, da in ihrer Héhe unterschiedlich refinanzierte
Ersatzschulgruppen einheitlich behandelt werden, was zur Erhéhung der Eigenleistung
zwischen 20 und 50% fihrt, bzw. bei einer Erhéhung um 1,5 % zwischen 10 und 25%.



AuBerdem werden die Ersatzschulen doppelt belastet, da die vom Land beschlossenen
Kirzungen im Personalbereich und die damit verbundene Mehrarbeit der Lehrkrafte
sowieso mitgetragen werden miissen.

zu 5. Schon jetzt decken die Landeszuschiisse nur etwa 70% der tatsachlichen Kosten
der Schulen ab, da Positionen wie Ausstattung, Teile der Verwaltungskosten, '
100prozentige Unterrichtsversorgung, Personalverwaltungs- und
Finanzverwaltungskosten, Finanzbeschaffungskosten, Investitionskosten fur
Schulgebdude und Kosten fur AuBendarstellung nicht bezuschusst werden. Bei der
neuerdings geplanten Erhéhung der Eigenleistung um 1,5% ergibt sich folgendes
Kostenbeispiel: Die Personal- und Sachkosten fiir ein privates Gymnasium mit 1000
Schiilern belaufen sich auf ca. 5 Mio € ohne Investitionskosten. Die Eigenleistung bei.
einem Regelsatz von 94% Refinanzierung durch das Land betragt ca. 300.000 €. Wird
das Vorhaben der Landesregierung umgesetzt, betragt die Eigenleistung dann
375.000 €. Es stellt sich die Frage, wie die 75.000 € so schnell beschafft werden
kénnen. Dieses Beispiel lasst sich leicht auf kleinere Ersatzschulen mit 100, 200 oder
mehr Schilern umrechnen.

zu 6. Hierzu kann die Arbeitsgemeinschaft keine allgemeingiltigen Aussagen machen,
da die Belastungen der Eltern je nach Tragergruppe zu unterschiedlich ist. Bei
nichtkirchlichen Ersatzschultragern, die also keine Einnahmen aus Steuern beziehen,
ist das Sonderungsverbot nach den Besitzverhaltnissen nach Artikel 7 Grundgesetz
schon jetzt beruhrt.

zu 7. Die Schulvielfalt in NRW ist auf jeden Fall berihrt, wenn die wichtigen Impulse
privater Schulen fir das staatliche Schulsystem ausbleiben. Ich erinnere hier nur an den
Input reformpéadagogischer Vorstellungen durch z.B. Montessori, Lietz, Petersen und
Steiner, um nur einige zu nennen. Vor allen Dingen das berufsbildende Schulwesen
basiert auf Grundlagen, die von Privatschulen gelegt wu: den. Das gesamte
berufsbildende Schulwesen bis zum Beginn des 20. Jahrhunderts war privat.
Ganztagsschulen bzw. Tagesheimschulen wurden zunachst von Privatschulen
eingefihrt. Der Anteil der Schiiler an Privatschulen in NRW von etwa 6% halt keinem
internationalen Vergleich stand. Mit NRW vergleichbar vare das Flachenland Bayern. In
NRW gibt es 420 private Ersatzschulen, in Bayern 950. Der Prozensatz der Schiiler an
Ersatzschulen in NRW betragt ca. 6%, in Bayern 11 %.

Eine weitere Einschrankung des Privatschulangebots in NRW wiirde dem jetzt schon

nicht erfillten Elternrecht nach freier Schulwahl widersprechen.

Mit freundlichen GriiRen
DiEk Norpoth M.A., Vorsitzender
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