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1. Durch Ant. 5 des Haushaltsbegleitgesetzes 2004/2005 soll das Ersatzschulfinanzierungsgesetz da- 0
hingehend gedndert werden, dass der Anteil der Eigenleistung der privaten Schultridger von bisher
15 % mit einer dreijihrigen Ubergangsfrist beginnend mit dem kommenden Schuljahr mit jeweils
einem Prozentpunkt Erhéhung zum Schuljahresbeginn 2006/2007 auf 18 % angehoben wird (§ 6
EFG-E). Die vorgesehene Anhebung des Eigenanteils wird mit der angespannten Haushaltslage des
Landes begriindet. Zudem soll das EFG mit Ablauf des 31.12.2008 aufler Kraft treten (§ 18 EFG-
E).

2. Nach Art. 81V 3 LV NRW haben die nach Art. 8 IV 1 LV NRW, Art. 71V und V GG genehmigten
Privatschulen Anspruch auf die zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben und zur Erfiilllung ihrer Pflichten
erforderlichen Offentlichen Zuschiisse. Damit ist den Privatschulen ein verfassungsrechtlich ge-
wiahrleistetes subjektives Recht auf Leistung in Form von Zuschiissen zu ihren Gesamtkosten ein-
gerdumt. Die Konkretisierung des unbestimmten Verfassungsbegriffs ,erforderlich® ist dabei Auf-
gabe des Gesetzgebers, der an den verfassungsrechtlichen Vorgaben einer auskdmmlichen Privat-
schulfinanzierung selbst die entsprechenden Regelungen zu treffen hat. Eine Ubertragung dieser
Aufgabe an die Verwaltung ist unzulissig.

3. Bei der Gesetzesidnderung durch das HFG vom 16.12.1981 ist der Gesetzgeber dieser Aufgabe
nicht gerecht geworden. Die damals verfiigte Streichung der Regelung iiber die Anrechnung der
Bereitstellung von Schulrdumen (7 %) und der Schuleinrichtungen (2 %) und die ersatzweise beab-
sichtigte Senkung des Eigenanteils von 15 % auf 10 % war nach den Feststellungen des VerfGH
NRW (Urteil vom 3.1.1983 OVGE 36, 306) verfassungswidrig, weil die Beriicksichtigung der vor-
genannten Aufwendungen nach den Mafistdben der Verfassung erforderlich war und eine Erméfi-
gungsregelung nicht in das Ermessen der Verwaltung hitte gestellt werden diirfen. Dem Schultri-
ger steht danach ein Anspruch af dffentliche Zuschiisse zu, unabhiingig davon, ob der Schultriger
fiber eigene Gebdude und Einrichtungen verfiigt oder ob er sie mietet oder pachtet. Zudem sei wohl
unabhingig von den vorgenannten Bedenken aus Griinden des Vertrauensschutzes eine langere
Ubergangsregelung erforderlich gewesen, in die das berechtigte Vertrauen der privaten Schultriger
auf eine langerfristig gleich bleibende, iiberschaubare Finanzierung einzustellen wire.

4. Die verfassungsrechtliche Garantie in Art. 8 IV LV NRW geht damit deutlich weiter als die bun-
desrechtliche Regelung in Art. 7 IV GG. Danach wird (lediglich) das Recht zur Errichtung privater
Schulen gewihrleistet und es werden die Genehmigungsvoraussetzungen geregelt. Finanzierungs-
pflichten des Staates bestehen daher auf der Grundlage des Bundesrechts nicht in gleichem Umfang
wie auf der Grundlage der speziellen Regelung in NRW. Die zu Art. 7 IV GG ergangenen Ent-
scheidungen (BVerwGE 70, 290; BVerwGE 79, 154; Buchholz 11 Art. 7 IV GG Nr. 30; D6V
1990, 442; Buchholz 421 Nr. 128) kénnen daher nicht auf die Rechtslage in NRW {ibertragen wer-
den. Hier ist etwa eine ungekiirzte Eigenleistung bereits dann nicht mehr zumutbar, wenn sich be-
reits eine wirtschaftlich bedenkliche Entwicklung der Ersatzschule abzeichnet (OVG Miinster, Ur-
teil vom 27.10.1989 — 19 A 1991/86).

5. Den nach Art. 8 IV LV NRW im Vergleich zu Art. 7 IV GG strengeren verfassungsrechtlichen An-
forderungen wird die beabsichtigte Erh6hung des Eigenanteils um 3 % nicht gerecht. Da es Aufga-
be des Gesetzgebers ist, den unbestimmten Verfassungsbegriff der Erforderlichkeit zu konkretisie-



ren, muss der Gesetzgeber nicht nur die erforderlichen Regelungen selbst treffen, sondern sie vor
allem auch unter sorgfaltiger Abwigung etwa gegenliufiger Interessen begriinden. Dabei muss vor
dem verfassungsrechtlichen Hintergrund des Art. 8 IV LV NRW eine Schlechterstellung der Pri-
vatschulen gegeniiber 6ffentlichen Schulen vermieden werden und dem Gebot einer gleichwertigen
Finanzierung Rechnung getragen werden. Die Finanzierungsregelungen stellen sich fur die Privat-
schulen als Kernbereich der verfassungsrechtlichen Garantie in Art. 8 LV NRW dar. Bei einem
verglichen mit den Gesamtkosten relativ kleinen Eigenanteil von 15 % bzw. bei der Bereitstellung
von Schulrdumen & % und Schuleinrichtungen 6 % bewirkt schon jede Prozentpunkterh6hung eine
nicht unerhebliche Vergréferung des Eigenanteils der Schultrdger. Die Steigerung des Eigenanteils
um 3 Prozentpunkte der Gesamtkosten fithrt daher bei einem bisherigen Eigenanteil von 6 % zu ei-
ner Steigerung um 50 %. Aber auch fiir die Privatschultrdger mit einem bisherigen Eigenanteil von
15 % ergeben sich durch eine Erhdhung um 3 Prozentpunkte Mehrbelastungen von 20% bezogen
auf den bisherigen Eigenanteil. Wegen dieser fiir den Schultrdger gravierenden Auswirkungen be-
diirfen die gesetzlichen Regelungen daher einer besonders tiberzeugenden Begriindung. Der allge-
meine Hinweis auf Haushaltsengpisse reicht im Bereich verfassungsrechtlicher Garantien dazu
nicht aus. Vielmehr bestehen besondere, qualifizierte Begriindungsanforderungen (MaBstibe wie
BVerfGE 86, 90).

Kiirzungen der Ersatzschulfinanzierung unterliegen dem Gleichbehandlungsgrundsatz. Vor dem
Hintergrund der besonderen Begriindungserfordernisse und dem verfassungsrechtlichen Gleichbe-
handlungsgrundsatz muss vom Gesetzgeber auch verlangt werden, einen Vergleich mit Schulen in
offentlicher Trigerschaft zu ziehen und auch insoweit sicherzustellen, dass eine Schlechterstellung
der Schulen in privater Trigerschaft nicht erfolgt. Derartige Uberlegungen sind in der bisher vor-
liegenden Begriindung nicht enthalten, sodass sich der bisher vorliegende Gesetzgebungsvorschlag
wegen einer mangelnden Begriindung als verfassungswidrig erweist.

Die vorgesehenen Ubergangsregelungen werden den verfassungsrechtlichen Anforderungen des
Ersatzschulfinanzierungsurteils des VerfGH NRW vom 3.1.1983 (OVGE 36, 306) nicht gerecht.
Bei Eingriffen in die verfassungsrechtliche Gewéhrleistung der Ersatzschulfinanzierung hat der
Gesetzgeber Ubergangsregelungen vorzusehen, die vor allem dem Vertrauensschutzgedanken aus-
reichend Rechnung tragen. Finanzielle Kiirzungsabsichten diirfen daher nicht abrupt erfolgen, son-
dern setzen einen mehrjihrigen Ubergangszeitraum voraus, der eine behutsame Angleichung auf
die neuen Regelungen sicherstellt. Die Erhéhung des Eigenanteils der Privatschulen bereits zu Be-
ginn des kommenden Schuljahres wird diesen Anforderungen nicht gerecht, weil innerhalb emnes
Zeitraums von weniger als einem Jahr den privaten Schultrigern eine Umstellung in der Regel
kaum moglich sein wird. Selbst bei Anerkennung eines grundsitzlichen Reformbedarfs wire daher
eine groBere zeitliche Streckung der Anpassung erforderlich.

Die in § 18 EFG-E enthaltene Regelung, wonach das EFG zum Ende des Jahres 2008 aufler Kraft
tritt, ist verfassungswidrig, weil das EFG verfassungsrechtliche Anspriiche verbrieft, denen der
Landesgesetzgeber im Hinblick auf die Garantie der Privatschulfinanzierung in Art. § LV NRW
nach den Feststellungen des VerfGH NRW nachzukommen hat. Der Landesgesetzgeber kann sich
daher nicht ohne eine entsprechende gesetzliche Neuregelung einfach zu einem bestimmten Zeit-
punkt von den verfassungsrechtlichen Erfordernissen des Art. 8 LV NRW verabschieden. Vielmehr
ist dies nur moglich, wenn eine entsprechende gesetzliche Neuregelung zuvor oder zeitgleich in
Kraft tritt (vergleichbar BVerwGE 83, 289). Das ist aber durch’das schlichte Auflerkrafitreten der
gesetzlichen Finanzierungsregelung zu einem bestimmten Zeitpunkt nicht gewiahrleistet.
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