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Gesetz iiber die Entlastung des Haushalts und Gber die Erhebung eines Entgeites
far die Entnahme von Wasser aus Gewdssern — Wasserentnahmeentgeltgesetz des

Landes Nordrhein-Westfalen — (Haushaltsbegleitgesetz 2004/2005)
Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 13/4528 — (Neudruck):

hier: Artikel 2 des Gesetzentwurfs: Gesetz zur Anderung des Gesetzes
liber Tageseinrichtungen fiir Kinder;
Stellungnahme zur Vorbereitung des Expertengesprichs

Fragenkatalog
zu Artikel 2 des Haushaltsbegleitgesetzes 2004/2005

1. Wie schitzen Sie die Folgen der von der Landesregierung vorgeschlagenen
Kiirzung im Bereich der Sachkostenpauschale des GTK's ein?

Bei der durch die Landesregierung vorgeschiagenen Kilrzung wird es zu Einschnitten speziell im Soielraum
far Anschaffung von padagogischen Materiatien, Biroaufwand, hauswirtschaftlichem Aufwand, Reinigung
der Raumlichkeiten, Energie- und Wasserkosten etc. kommen.

Nach den Erfahrungen vor Ort sind die fir diese Aufwendungen zur Verfigung stehenden pauschalierten
Mittel bereits jetzt nur knapp cder fast gar nicht auskommlich.

Eine Klrzung bedeutet also Einschnitte in die padagogische Arbeit der Kindertageseinrichtungen, die mit
Blick auf die Anforderungen, die im Kontext von Pisa, Bildungsvereinbarung urnd Schulfihigkeitsprofil aus
hiesiger Sicht schwer vemitte!bar sind.

Die Landesregierung sollte nicht Wein predigen und Wasser ausschenken!
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Insbesondere Trager kleinerer Einrichtungen (1- und 2-Gruppen-Kindergarten) und Elterninitiativen werden
die Kurzungen nicht kompensieren xonnen. Der Bestand dieser Einrichtungen ist gefahrdet.

Einzeine Trager sind bereits an die Kommunen mit der Uberlegung herangetreten, ihre Kindergarten zu
schlieften bzw. an die Kommunen abzugeben.

Auch die kirchtichen Trager haben angekiindigt, s.ch mittelfristig von Einrichtungen trennen zu mussen.

Die Trager werden versuchen, in allen Bereichen einzusparen tis hin zu Personalkosteneinsparungen, was
zum Verlust von Arbeitsplatzen fihren wird.

Diese Entwicklung hat unmittelbare Auswirkungen auf die padagogische Qualitdt in Tageseinrichturgen far
Kinder. Viele Trager sehen die Umsetzung der am 01.08.2003 in Kraft getretenen Bildungsvereinbarung
gefahrdet. Nur mit ausreichendem und gut qualifiziertem Persona: ist eine Starkurg des Bildungsauftrages
der Tageseinrichtungen fur Kinder még:ich.

2. Wie wirkt sich die Kiirzung der Sachkostenzuschiisse auf die Kindergartenlandschaft in NRW und
guf die Arbeit vor Ort aus?

Eine Kirzung wiirde durch die Tageseinrichtungen fur Kinder dahingehend umgesetzt werden, dass die
primér erforderlichen Kosten (Wasser, Energie etc.) vorrangig beglichen wirden. De auBerdem aus der
Sachkostenpauschale zu finanzierenden Posten, wie padagogisches Material, Bucher, Malbedarf,
Bastelutensilien etc. wirden dann entsprechend in geringerem Umfang finanziert werden kGnnen.

Je weniger fur die Trager die Moglichkeit besteht, die Kirzungen aus den Pauschalen / Rucklagen
aufzufangen, umsomehr ergibt sich die Notwendigkeit von Einsparungen auch im Personalbereich. Scolche
Einsparungen wirken sich jedoch nur

teilweise aus, da sie zundchst die Gesamtbetr.ebskosten mindern und damit auch den bisher maéglichen
Betriebskostenzuschuss, von dem dann erst der Kiirzungsbetrag abzuziehen ist.

Die im SGB VI (KJHG) urd im GTK festgelegte und erwinschte Tragerpluralitat im Bereich der
Tageseinrichtungen fur Kinder ist gefahrdet. Gerade finanzschwache Trager (Elterninitiativen, AWO u.a))
werden sich aus der Kindergartenarbeit verabschieden und :hre Einrichtungen an die Kommunen abgeben.

3. Wie schiitzen Sie die Situation fir Trager ein, die eine Einrichtung als Mieter betreiben und den
Triagemn, die eine Einrichtung als Eigentiimer betreiben ein?

Die flexibie Nutzung der Grund- und Erhaitungspauschalen zur Deckung der Sachkosten ist ~ befristet auf
zwei Jahre — ein moglicher Weg, Landesmittelkurzungen auszugleichen, jedoch nicht fiir alle Triger
umsetzbar.

Trager als Eigentumer:

Nur die Trager, die uber (hohe) Ricklagen verfugen, konnen far 2 Jahre die Kirzungen ausgleichen, da die
Grundpauschalen bisher schon knapp bemessen waren.

Insbesondere bei alteren Kindergartengeb3duden berschreiten die laufenden Instandhaitungs- und
Sanierungskosten die jahrlichen Erhaltungspauschalen,

so dass viele Trager nur ,Minus-Ruacklagen*® fuhren.

Die vorubergehend vermehrte Inanspruchnahme der Erhaltungspauschalen und der Rucklagen zur
Finanzierung der Gesamtsachkosten wird dazu fihren, dass in den nachsten Jahren vermehrt
.Songerantrage’ fiir Sanierungsmaflinakmen gestelit werden bzw. sich ein ,Sanierungsstau , ansammeln
wird.
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Trager als Mieter:

infolge fehlender Erhaltungspauschalen und damit fehlender Ricklagen ist den Tragem, die eine
Einrichtung als Mieter betreiben, kaum Spielraum gegeben, die Zuschuss-Kirzungen aufzufangen.

Die Mehrzah! der Elterninitiativen sind Mieter, denen nur Grundpauschalen gewahrt werden. Eine Kiurzung
kann hier nur ausgeglichen werden durch

- konsequente Reduzierung der Kosten im Bereich der pad. Arbeit;

Fixkosten far Reinigung. Heizung Strom, Wasser, Mllabfuhr etc. sind nicht
wesentlich verdnderbar.

- Refinanzierung des Fehibetrages durch Erhdhung der Mitgliedsbeitrdge der
Elternschaft.

Bei einer Einrichtung mit 1 Kindergartentagesstattengruppe (20 Platze) macht z. B. die Kirzung von 1.916
Euro eine Erhthung des monatlichen Mitgliedsbeitfrages ca. 8 Euro je Kind aus. Dies kdnnte z2ur
Abmeldung von Kindemn fuhren und damit eine Unterbelegung in der Einrichtung zur Folge haben, was
den Bestand dieser Einrichtungen gefahrden wiirde.

4. Halten Sie den Vorschlag, die Grundpauschale und die Erhaltungspauschale bei Eigentiimern
flexibel fiir die entstehenden Kosten zu nutzen, fiir einen gangbaren Weg?

Die Rucklagen aus den Erhaltungspauschaien stehen nur theoretisch fir Sachkosten nach der
Grundpauschale zur Verfugung, da diese fur notwendige anstehende Sanierungs- und Reparaturarbeiten an
Gebauden verwendet werden missen. Daher ist eine Verwendung der Rucklagen aus
Erhaltungspauschalen flir Sachkosten die normalerweise aus der Grundpauschale finanziert werden,
abzulehnen.

Eigentimer von alteren Kindergartengebauden sind wegen des hohen Instandnaltungs- und
Sanierungsbedarfs dieser Gebaude nicht in der Lage, einen Ausgleich herzustellen, da die
Erhaltungspauschalen bisher schon zur Deckung der Sanierungskosten nicht ausreichen.

5. Wie sehen Sie die Chancen, dass Einnichtungen durch eine Zusammenfiihrung der Pauschalen
beim Tréger die Verwendung der Sachkostenpauschale flexibler gestaiten kbnnen?

Eine solche Zusammenfihrung (also die Abschaffung von der Spitzabrechnung jeder einzelnen Einrichtung)
wurde far den Trager mehrerer Einrichtungen Vorteile bringen. So kénnten Einrichtungen mit geringerem
Mittelbedarf ihre Uberschisse an Einrichtungen mit hohem Ressourcenverbrauch ,abtreten”.

Trager, cie mehrere Tageseinrichtungen fithren, kdnnen durch eine Zusammenlegung der Pauschalen und
Rucklagen, eher einen Ausgleich erzielen, soweit die Landesmittelkirzungen auf zwei Jahre begrenzt
bleiben.

Fur kleinere Trager, die lediglich eine Tageseinrichtung fihren, ist diese Méglichkeit des Ausgleichs nicht
gegeben.

Karl Janssen
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