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Gesetz iiber die Entlastung des Haushalts und i{iber die Erhebung eines Entgeltes fiir die Ent-
nahme von Wasser aus Gewiissern - Wasserentnahmeentgeltgesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen (Haushaltsbegleitgesetz 2004/2005)

hier: Artikel 6 des Gesetzentwurfs: Gesetz zur Anderung des Landesaufnahmegesetzes

Ihr Schreiben vom 28. November 2003

Sehr geehrte Damen und Herren,

fiir die Einladung zum Expertengesprach am 19. Dezember 2003 und die Gelegenheit zur schriftli-
chen Stellungnahme danken wir [hnen.

Mit der beabsichtigten Anderung des Landesaufnahmegesetzes (Art. 6 Haushaltsbegleitgesetz) ist
eine Verkiirzung der staatlichen Kostenerstattung fiir jiidische Kontingentfliichtlinge von drei auf
zwei Jahre vorgesehen. Diese einseitige Kostenverlagerung auf die Kommunen kénnen und wollen
die kommunalen Spitzenverbédnde nicht hinnehmen.

Zurzeit gewahrt das Land den Kommunen fiir jeden Zugewiesenen, der laufende Hilfe zum Lebensun-
terhalt nach dem Bundessozialhilfegesetz oder Leistungen nach dem Grundsicherungsgesetz erhilt,
fiir die Dauer von drei Jahren ab dem Datum der Einreise eine Vierteljahrespauschale in Hohe von
990 € sowie eine Betreuungspauschale von 46 €, die regelméfig an die betreuenden Vereine der jiidi-
schen Kultusgemeinden weitergeleitet wird.
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Die beabsichtigte Kiirzung der Kostenerstattung wiirde zu nicht unerheblichen Mehrbelastungen in
den Stddten und Gemeinden fiihren. Insbesondere die groBen Stidte in Nordrhein-Westfalen wiiren
von einer Kiirzung liberproportional betroffen, da sie als Zentren der jlidischen Kultusgemeinden ein
tiberdurchschnittliches Anwachsen der jiidischen Bevélkerung zu verzeichnen haben. Nach Mitteilun-
gen unserer Mitglieder hitten diese teilweise Einbufien von mehreren 100.000 € bis zu weit iiber

1 Mio. € pro Jahr zu verkraften und das zu einer Zeit, in der sich die Stiddte und Gemeinden in der
groBten finanziellen Krise der Nachkriegszeit befinden. Hinzu kommt, dass bereits jetzt die derzeit
giiltigen Pauschalbetrige — vor allem unter Beriicksichtigung der nicht unerheblichen Krankenhilfe-
aufwendungen — in der Regel nicht kostendeckend sind.

Fiir die Verkiirzung des Erstattungszeitraumes wird in der Gesetzesbegriindung kein sachlicher Grund
genannt, sondern nur die Hoffnung geduBert, dass durch die ,,voraussichtliche* Einrichtung eines
staatlichen Integrationsangebotes im Jahre 2004 die eigensténdige Orientierung der Zuwanderer im
tiglichen Leben, in Gesellschaft und Beruf erleichtert werde. Aus unserer Sicht wird dabei auler Acht
gelassen, dass es sich bei dem genannten Personenkreis vielfach um altere Menschen handelt, die in
der Regel ohne deutsche Sprachkenntnisse einreisen, haufig auf dem Arbeitsmarkt nicht mehr zu
vermitteln sind und deren Integration wesentlich linger als zwei Jahre dauert. Die Folge ist, dass ent-
sprechend Sozialhilfekosten iiber zwel Jahre hinaus anfallen. Dies wird auch bei einem Blick in ande-
re Bundeslédnder bestétigt. Die Verkiirzung des Abrechnungszeitraumes bedeutet deshalb eine reine
Kostenverlagerung durch das Land zu Lasten der 6rtlichen Sozialhilfetriger.

Dariiber hinaus wird die vorgesehene Streichung des § 10 b LAufG zu Mehrbelastungen der
Kommunen im Bereich der stationiren Pflege fiihren. Nach dem Zweiten Gesetz zur Moderni-
sierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen in Verbindung mit § 2 Abs. 3
der Verordnung zur Ausfithrung des Bundessozialhilfegesetzes werden ab 01. Januar 2004 die
ortlichen Triiger der Sozialhilfe fur die Gewihrung stationdrer Hilfe zur Pflege an Personen ab
vollendetem 65. Lebensjahr sachlich zustdndig sein. Damit werden die Kommunen auch mit
Aufwendungen fiir Personen im Sinne des § 10 a LAufG belastet, die bisher von den Land-
schaftsverbinden getragen wurden und diesen vom Land ersetzt wurden. Folgerichtig hitte eine
Anderung der Erstattungsregelungen des § 10 b Abs. 1 LAufG zugunsten der ortlichen Triger
der Sozialhilfe erfolgen miissen; die Streichung der gesamten Regelung fiihrt demgegeniiber
dazu, dass die Kommunen nunmehr auch diese Kosten zu tragen haben.

Die beabsichtigten Erstattungsverkiirzungen sind abzulehnen. Die Aufnahme jiidischer Emigrantin-
nen und Emigranten aus der ehemaligen Sowjetunion erfolgt entsprechend dem Gesetz iiber MaB-
nahmen fiir im Rahmen humanitirer Hilfsaktionen aufgenommene Fliichtlinge. Es handelt sich bei
der Unterbringung und Versorgung von Fliichtlingen deshalb um eine staatliche Aufgabe, die auch
staatlich finanziert werden muss . Der Vorstand des Stadtetages NW hat deshalb in seiner Sitzung am
10. 12. 2003 einstimmig gegen die beabsichtigte Erstattungsverkiirzung fiir jiidische Kontingent-
fliichtlinge protestiert. Dariiber hinaus wurde festgestellt, dass schon jetzt die den Stidten vom Land
gewihrten Erstattungsleistungen eindeutig nicht ausreichen.

Alle Bekundungen der im Landtag vertretenen Parteien zur Einfiihrung eines strikten Konnexi-
titsprinzips in die nordrhein-westfilische Landesverfassung werden unglaubwiirdig, wenn die
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Kommunen fiir die ihnen staatlich iibertragene Aufgabe der Unterbringung und V ersorgung von
Fliichtlingen keine ausreichende Kostenerstattung erhalten.

Mit freundlichen Griien
/
[ M MOl
Dr. Stephan Articus Dr. Alexander Schink
Geschéftsfiihrendes Vorstandsmitglied Geschiftsfilhrendes Vorstandsmitglied
des Stidtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen

bl

Dr. Bemmd Jiirgen Schneider
Hauptgeschiftsfiihrer
des Stiddte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen
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