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Gesetz iiber die Entlastung des Haushalts und iiber die Erhebung eines Entgeltes fiir die Ent-
nahme von Wasser aus Gewiissern — Wasserentnahmeentgeltgesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen — (Haushaltsbegleitgesetz 2004/2005)

Gesetzentwusf der Landesregierung — Drucksache 13/45238

hier: Artikel 2 des Gesetzentwurfs: Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen
fiir Kinder

Sehr geehrte Damen und Herren,
haben Sie vielen Dank fiir die Einladung zum Expertengespréch zu Artikel 2 des Haushaltsbegleitge-

setzentwurfes 2004/2005. Zu dem von Thnen tibersandten Fragenkatalog nehmen wir wie folgt Stel-
lung: '

1. Wie schitzen Sie die Folgen der von der Landesregierung vorgeschlagenen Kiirzung im Bereich
der Sachkostenpauschale des GTK’s ein?

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbéinde Nordrhein-Westfalen lehnt die mit der
Einfiihrung des § 18 b in das Gesetz iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder (GTK) beabsichtigte Re-
duzierung der Sachkostenforderung im GTK- Bereich durch das Land NRW strikt ab. Die Redu-
zierung des Landesanteils im Bereich der Betriebskostenfinanzierung von Tageseinrichtungen fiir
Kinder wird bei den Einrichtungstrigern zu erheblichen Schwierigkeiten fiihren, die Auswirkungen
auf die Angebotsstruktur im Bereich der Kindertageseinrichtungen notwendigerweise zur Folge
haben werden. Die 6ffentlichen Triger der Kinder- und Jugendhilfe sind angesichts der Haushalts-
situation der Kommunen nicht in der Lage, diese Einnahmeausfiélle bei den Einrichtungstragern fi-
nanziell zu kompensieren. Die Kiirzung der Sachkostenférderung wird daher zwangslaufig Quali-
tatsverluste zur Folge haben. -

Die mit der Kiirzung verbundene Aufgabe der parititischen Sachkostenforderung im GTK-Bereich
ist aus kommunaler Sicht nicht hinnehmbar.
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2. Wie wirkt sich die Kiirzung der Sachkostenzuschiisse auf die Kindergartenlandschaft in NRW und
auf die Arbeit vor Ort aus? '

Soweit die Trager der Kindertageseinrichtungen Eigentiimer von Einrichtungen sind, verfiigen sie
teilweise iiber Riicklagen, die sie fiir eine begrenzte Zeit belastungsmildernd zur Ausfallfinanzie-

- rung heranziehen kénnten. Bereits nach kurzer Zeit werden die Kiirzungen im Bereich der Sach-
kostenforderung jedoch alle Triger gleichermaflien treffen und moglicherweise zu einer Reduzie-
rung des Platzangebotes fithren. Es ist nicht auszuschlieflen, dass hierdurch Schwierigkeiten bei
der Gewihrleistung des Rechtsanspruches auf einen Kindergartenplatz nach § 24 Satz 1 SGB XIII
auftreten werden. Auf jeden Fall ist zu befiirchten, dass die Einsparungen in vielen Einrichtungen
Konsequenzen in Bezug auf das eingesetzte Personal sowie die notwendigen Sachaufwendungen
haben werden und sich damit nachhaltig negativ auf die Qualitit der Kinderbetreuung auswirken
werden. Dies ist besonders vor dem Hintergrund der gerade erst unterzeichneten Bildungsvereinba-
rung fiir Kindertagesstitten, an dem das Ministerium fiir Schule, Jugend und Kinder des Landes
Nordrhein-Westfalen maflgeblich beteiligt war, sehr problematisch. Einsparungen im Bereich des
GTK sind auch angesichts des politischen Ziels des Ausbaus der Kinderbetrenungssysteme im .
Hinblick auf ganztigige Angebote und Angebote fiir Kinder unter 3 Jahren kontraproduktiv.

3. Wie schitzen Sie die Situation fiir Triger ein, die eine Einrichtung als Mieter betreiben im Gegen-
satz zu den Trigern, die eine Einrichtung als Eigentiimer betreiben?

Triager von Kindertageseinrichtungen, die die Einrichtungen angemietet haben, werden von der be-
absichtigen Regelung am stédrksten betroffen. Mieter erhalten im Rahmen der Sachkostenférderung
keine Erhaltungspauschalen, da unterstellt wird, dass die Erhaltung des Gebdudes Angelegenheit
des Vermieters ist, der diese Kosten tiber die Kaltmiete refinanziert. Diese Triger verfiigen daher
iiber keine Riicklagen zum Erhaltungsaufwand. In der Praxis zeigt sich, dass viele Mietvertrige
dennoch eine Verpflichtung des Mieters vorsehen, Erhaltungsaufwand auch teilweise selbst zu
betreiben.

Die tiberwiegende Anzahl von Trigern in angemieteten Rdumen sind Elterninitiativen. Aus Ge-
sprachen kdnnen wir berichten, dass bereits die derzeitigen Pauschalen die Elterninitiativen erheb,
lich einschranken mit der Folge, dass Vereinsbeitrage stindig steigen. Eine weitere Reduzierung .
der Sachkosten wiirde diesen Trend verstirkt fortsetzen. '

4. Halten Sie den Vorschlag, die Grundpauschaie und die Erhaltungspauschale bei Eigentiimern fle-
. xibel fiir die entstehenden Kosten zu nutzen, fiir einen gangbaren Weg?

Eine Flexibilisierung wiirde grundsitzlich eine Entlastung fiir diejenigen Tréger bieten, die tatsach-
lich iiber Riicklagen verfiigen, die sie aufbrauchen kdnnen. Vorteile boten sind insbesondere fiir
Einrichtungen mit mehreren Gruppen, die iiber grofiere Flexibilitit verfiigen.

Es bleibt aber festzuhalten, dass es sich hierbei nur um kurzfristige Losungsansitze handelt, da die
bestehenden Riicklagen nur fiir einen relativ kurzen Zeitraum zur Entlastung herangezogen werden
konnen.
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5. Wie sehen Sie die Chancen, dass Einﬁchtungen durch eine Zusammenfithrung der Pauschalen
- beim Trager die Verwendung der Sachkostenpauschale flexibler gestalten kénnen?

Auch dieser Vorschlag bietet Vorteile fiir Einrichtungstrager mit groferen und mehreren
Einrichtungen. Diesen Trigem wird die Moglichkeit ero6ffnet, zwischen Einrichtungen mit
unterschiedlich hohen Riicklagebetrigen auszugleichen. Dies setzt aber zunichst das
Vorhandensein von Riicklagen und die Bereitschaft zum Einsatz voraus.

Grundsitzlich sollten die Pauschalen jedoch vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Bedarfe
von Eigentiimern und Mietern von Einrichtungen nicht auf Dauer zusammengefiihrt werden. Es
besteht sonst die Gefahr einer unwirtschaftlichen Verwendung angesichts unterschiedlich hoher
Verpflichtungen.

Mit freundlichen Griiflen
In Vertretung

gez.
Dr. Manfred Wienand
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