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Einfithrung eines Wasserentnahmeentgelts in Nordrhein-Westfalen:
Expertengespriich am 18.12.2003 — Stellungnahme der Papierindustrie

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Hinblick auf Art. 7 des Gesetzentwurfs iiber ein Haushaltsbegleitgesetz (Drucksache
13/4528) zur Erhebung eines Entgelts fiir die Entnahme von Wasser aus Gewissern neh-
men wir zu dem uns iibermittelten Fragenkatalog wie folgt Stellung und méchten noch
ergiinzende Anderungsvorschlige unterbreiten.

I. Fragenkatalog

Frage 1:
Welche (stichhaltige) Begriindung gibt es fiir die Einfiihrung des WEE?

Das WEE entfaltet hinsichtlich der Papierindustrie keine umweltpolitische Lenkungswir-
kung.

Der Gesetzentwurf sollte nach seiner urspriinglichen Begriindung vor allem auch darauf
abzielen, einen méglichst schonenden Umgang mit Wasserressourcen zu schaffen. Bereits
auf Grund der hohen Kosten der Abwasserbehandlung (u.a. durch das Abwasserabgaben-
gesetz und kommunale Abgaben) haben alle Papierfabriken in den vergangenen Jahren
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ihren Wasserverbrauch so weit wie moglich eingeschriankt und die Wasserkreisldufe einge-
engt, soweit dies je nach den hergestellten Produkten méglich ist. Hierzu wurden in den
letzten drei Jahrzehnten erhebliche finanzielle Anstrengungen unternommen und das Po-
tential des technisch Mdoglichen nahezu vollsténdig ausgesch6pft: Seit 1974 ist der Was-
serverbrauch in der deutschen Papierindustrie nachweislich um ca. 75 % zuriickgegangen;
wihrend 1974 zur Herstellung eines Kilogramm Papier durchschnittlich noch 47 | Wasser
bendtigt wurden, waren es im Jahr 2001 durchschnittlich nur noch 12 1. Daher verbleiben
unseren Mitgliedsfirmen nahezu keine Méglichkeiten mehr, die Folgen der Abgabe zu
mildern und den Wasserhaushalt noch weitergehend zu entlasten.

Frage 2:

Wie hoch sind die tatsédchlichen Kosten (nicht Preise, also 1 bzw. 5 cent/qm Wasser) fiir
die Unternehmen und die privaten Haushalte unu welche Auswirkungen hat das auf den
Wirtschaftsstandort NRW/ die Arbeitsplitze in NRW?

Die Kosten sind fiir die wasser- und energieintensive Papierindustrie in besonderem Mafle
belastend — die Papierindustrie in unserem Bundesland wiirde neben den ohnehin erheblich
gestiegenen Belastungen im Wasser- und Energiebereich weitere Belastungen in Hhe von
ca. 2,5 Mio. € treffen, die von ca. 40 Unternehmen, die iiberwiegend mittelstéindisch ge-
prégt sind, getragen werden miissten. Die Abgabe ist insbesondere deswegen belastend,
weil sie unabhéngig vom Gewinn erhoben wird. Durch die starken Kostensteigerungen der
letzten Jahre wurden im Schnitt pro Jahr 2 % der Mitarbeiter der Branche in NRW abge-
baut. Vor dem Hintergrund, dass die Kosten fiir Energie, Wasser, Léhne und Gehlter in-
klusive der Lohnnebenkosten angestiegen und Investitionen sehr kapitalintensiv sind, hat
die Papierindustrie im vergangenen Jahr zwar ihre Produktion um 3 % steigern konnen,
aber der Umsatz ist angesichts der angespannten internationalen Marktsituation um 8 %
zuriickgegangen, was sich auf die Ertragssituation schlichtweg verheerend auswirkt. Eine
weitere gewinnunabhéingige Abgabe verstirkt diesen Druck weiter, so dass den Unterneh-
men nichts anderes iibrig bleibt, als weiter Personal abzubauen, weil die anderen o.g. Kos-
ten zwingend entstehen und nicht beeinflusst werden kénnen. Es ist zu vermuten, dass al-
lein durch die Abgabe mittelfristig weitere ca. 100 von 12.800 Mitarbeitern in Nordrhein-
Westfalen entlassen werden miissen, weil die Belastungen nicht anders aufgefangen wer-
den koénnen.

Diese Darstellungen werden durch das FiFo-Gutachten ,,Ausgestaltungsoptionen fiir ein
- Wasserentnahmeentgelt in Nordrhein-Westfalen®, das den Entwiirfen zum WEEG zugrun-
de liegt, untermauert: In 8. Anhang, Tabelle 4 ,,Sektorale Belastung durch ein Wasserent-
nahmeentgelt*, Ziff. 21.1 ist enthalten, dass in der papiererzeugenden Industrie durch die
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Abgabe eine Gesamtbelastung von 0,07 % des Umsatzes entsteht. Eine hdhere Belastung
wiirden nur Teile der Bergbauindustrie, Gruben zur Gewinnung von Kies etc. tragen. Nur
wenige andere Branchen hitten die gleichen Aufwendungen wie die Papierindustrie.

Frage 3:

-Wie hoch ist die indirekte Belastung, die sich daraus ergibt, dass sich alle Produkte, die
unter hohem Wasserverbrauch hergestellt werden, ebenfalls verteuern, etwa Strom? (Es
gibt Aussagen, dass die indirekte Belastung héher als die direkte Belastung ist, gerade in
stromintensiven Branchen)?

Die indirekte Belastung der Papierindustrie durch den sog. Wassercent findet auf zwei E-
benen statt:

Zum einen ist die Papierindustrie gemdll den obigen Ausfiihrungen eine energieintensive
Branche, die neben Gas auch Strom benétigt. Manche Unternehmen haben eigene Kraft-
werke und andere beziehen ihren Strom durch die Energieversorgungsunternehmen. Insge-
samt wird im gesamten Bundesland damit gerechnet, dass sich die Stromerzeugung mit
Durchlaufkiihlung um 1,3 € pro MWh verteuert, was eine Steigerung von ca. 3-4 % aus-
macht. Je nachdem wie hoch der Anteil des auf diese Weise erzeugten Stroms am Strom-
mix ist, ergeben sich erhebliche und signifikante Belastungen, da die Papierindustrie in
Nordrhein-Westfalen im Jahr 2003 insgesamt ca. 3,37 TWh Strom benétigt.

Zum anderen treten die Belastungen durch das WEE als indirekte Belastungen auf, wenn
das benétigte Wasser nicht durch die Betriebe selbst gefordert oder von Gewissern ent-
nommen wird, sondern durch Wasserversorger bezogen wird. Aus den Erfahrungen der
Vergangenheit ist davon auszugehen, dass die Versorgungsunternehmen nicht nur die Kos-
ten des WEE einpreisen, sondern die Gelegenheit nutzen, um weitere Preiserh6hungen
durchzusetzen.

Frage 4:

Welche Gesamtbelastungen — nach Branchen und Gréfen — ergibt sich aus der Zusammen-
schau mit dem EEG und KWKG?

Die Papierindustrie benétigt in Nordrhein-Westfz'en gemiB den obigen Ausfithrungen im
Jahr 2003 ca. 3,37 TWh, wovon ca. 2,31 TWh von den Unternehmen fremd bezogen wer-
den. Daraus resultiert fiir die Betriebsstitten in unserem Bundesland eine Okosteuerbelas-
tung von ca. 4,4 Mio. €. Die Belastungen aus dem KWKG machen ca. 1,16 Mio. € aus und
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die aus dem EEG betragen insgesamt ca. 10,67 Mio. €. Durch die Okosteuer sowie die
KWKG- und die EEG-Gesetzgebung werden der Papierindustrie in Nordrhein-Westfalen
in 2003 folglich ca. 16,23 Mio. € an zusétzlichen Kosten — hierbei ist die Belastung aus
dem Wasserentnahmeentgelt von 2,5 Mio. € noch nicht eingerechnet - entstehen. Die Ver-
teuerung eines Arbeitsplatzes in der Papier- und Zellstoffindustrie durch die o.g. Gesetzge-
bung kann daher mit ca. 1.600,- € beziffert werden. Im Jahr 2002 lag diese noch bei ca.
800,- €, womit im Jahr 2003 eine Verdoppelung der Belastung pro Arbeitsplatz aufgetreten
ist.

Der Belastung von ca. 1.600,- € pro Arbeitsplatz wéren im Falle der Einfilhrung des WEE
noch weitere ca. 195,- € hinzuzurechnen. Angesichts des Lohnniveaus und der hohen
Lohnnebenkosten in Deutschland fiihrt gerade eine solche gewinnunabhéingige Abgabe zu
einem weiteren Abbau der Beschiftigung, was insbesondere fiir den Bereich der gering-
qualifizierten Arbeitnehmer gilt.

‘Frage 5:

Welche Auswirkungen hat das WEE auf die freiwilligen Kooperationen zwischen Land-
wirtschaft und Wasserwirtschaft?

Diese Frage ist aus der Sicht der Papierindustrie nicht zu beantworten.
II. Ergiinzende Anderungsvorschliige

1. Lﬁndeﬁergleich

Ergénzend ist darauf hinzuweisen, dass die Einfiihrung des WEE zu Lasten der Unterneh-
men in Nordrhein-Westfalen erneut den Wettbewerb verzerrt: In Bayern, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen-Anhalt und Thiiringen wird kein Wassercent erhoben. In Sachsen-
Anhalt existiert eine Kann-Bestimmung, von der kein Gebrauch gemacht wird und in Thii-
ringen ist das Gesetz ausgesetzt. Zusitzlich haben Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen und
Schleswig-Holstein auf die Erhebung einer Abgabe fiir Oberflichenwasserentnahmen ver-
zichtet.

Ungeachtet dessen, dass die Einflihrung des WEE aus den o.g. Griinden génzlich abzuleh-
nen ist, ist die Ausgestaltung des WEE in Sachsen aufgrund seiner positiven umweltpoliti-
schen Lenkungswirkung am sinnvollsten. Das séchsische Wassergesetz enthélt in § 23 X
und XI Ausnahme- und Befreiungstatbestdnde fiir .!:ese Abgabe:
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Zum einen (§ 23 X Wassergesetz Sachsen) wird den Abgabepflichtigen die Mgglichkeit
der Verrechnung der Abgabe eingerdumt, wenn Mafinahmen zur Verbesserung der Gewis-
serbeschaffenheit und des gewisserdkologischen Zustands ergriffen werden, zu deren
Durchfiihrung der Abgabepflichtige nicht durch gesetzliche Regelungen oder behordliche
Anordnungen verpflichtet ist.

Zum anderen (§ 23 XI Wassergesetz Sachsen) ertffnet sich den Abgabepflichtigen aus der
Papierindustrie unter bestimmten Voraussetzungen auf Antrag die Moglichkeit der
ErméBigung der Abgabe, wenn eine Verringerung der Wasserentnahme durch die Anwen-
dung der besten verfiigbaren Technik gemiB dem Referenzdokument iiber die besten ver-
fiigbaren Techniken in der Zellstoff- und Papierindustrie XXX 2001 gemél Arr. 16 II der
Richtlinie 96/61/EG des Rates entsprechend nicht erreicht werden kann. Ahnliche Rege-
lungen bestehen in Sachsen auch fiir andere Branchen.

2. Privilegierung 6ko-auditierter Unternechmen

Eine positive umweltpolitische Lenkungswirkung kénnte ebenfalls erzeugt werden, wenn
oko-auditierte Unternehmen in dem WEEG von der Abgabe befteit werden. Eine Oko-
Auditierung setzt im Umweltbereich Anstrengungen voraus, die iiber den gesetzlichen
Vorgaben liegen. Momentan tragen sich eine Reihe von Unternehmen mit dem Gedanken,
aus der Oko-Auditierung wieder auszusteigen, weil gerade in der gegenwirtigen ungiinsti-
gen wirtschaftlichen Situation die Kosten und Ar.trengungen fiir die Auditierung deutlich
{iber dem Nutzen im Verwaltungsvollzug und dem positiven Image liegen.

Zusammengefasst bitten wir Sie daher, die Einfiihrung eines Wassercents nochmals kritisch
zu tiberpriifen, da dieser gerade in der gegenwirtigen Wirtschaftslage ein falsches Signal fiir
den Wirtschaftsstandort Nordrhein-Westfalen darstellt. Selbst wenn entgegen der o.g. Griinde
eine Entscheidung zugunsten des Wassercents beflirwortet wird, sollte dieser nicht ohne eine
umweltpolitische Lenkungswirkung — wie z.B. in Sachsen oder durch die Privilegierung &ko-
auditierter Unternehmen - ausgestaltet sein, die den’ Anstrengungen der betroffenen Unter-
nehmen im Umweltbereich gerecht wird.

Im Ubrigen verweisen wir auf unsere Stellungnahme vom 14.10.200..

In der Hoffnung auf eine positive Entscheidung verbleiben wir

Walter Neuhalfen Karsten Bode
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