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Diisseldorf, 11. Dezember 2003
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per Telefax 02 11/8 84 — 30 02

Vorbereitung des Expertengesprachs am 19. Dezember 2003 zum Gesetz iiber
die Entlastung des Haushalts und iiber die Erhebung eines Entgeltes fiir die
Entnahme von Wasser aus Gewidssern — Wasserentnahmeentgeitgesetz des
Landes Nordrhein-Westfalen — (Haushaltsbegleitgesetz 2004/2005)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Diegel,
sehr geehrte Damen und Herren,

der Haushalts- und Finanzausschuss fiihrt am 19. Dezember 2003 ein Expertengesprach un-
ter Beteiligung des dbb nrw zu dem o. a. Haushaltsbegleitgesetz durch. Bestandteil des Ge-
setzes ist in Art. 1 ein Gesetz zur Anderung der Beihitfenverordnung.

Dieses Artikelgesetz regelt die Streichung der Pauschalbeihilfe fir Beerdigungskosten in Ho-
he von 615,00 EUR aus den Beihilfebestimmungen des Landes Nordrhein-Westfalen.

Wir beantworten in diesem Zusammenhang zunachst lhre Fragen Nr. 1 bis 4 und machen im
Anschluss daran einen Vorschlag, wie man die geanderte Vorschrift hilfsweise soziaigerecht
formulieren kann. Unsere Hauptforderung allerdings lautet, den Art. 1 des Gesetzesvorschla-

ges ersatzlos 2u streichen.
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2Zu den Fragen im Einzelnen:

Zu Nr. 1:
Wie ist die vorgesehene Streichung der Beihilfeleistung in Todesfdllen (Sterbegeld) zu

bewerten ?

Hier muss danach unterschieden werden, wen die Streichung finanziell belastet. Weniger
schutzbediirftig erscheinen die Erben zweiten Grades. Bei Ehegatten und minderjahrigen Ab-
kommiingen ersten Grades schlagt die Kirzung voll durch. Im Mittelpunkt der Betrachtung
soliten hier insbesondere Hinterbliebene von Versorgungsempfangern stehen. Hierzu machen
wir am Schluss dieser Ausfithrungen Formulierungsvorschidge.

Bei der Streichung fallt auf, dass jede Ubergangsfrist fehlt, so dass sich besonders bei lebens-
alteren Betroffenen die Frage stelit, ob dieser Personenkreis noch Sterbegeldversicherungen
abschlieBen kann. Dies wird in der Regel ausgeschlossen sein, so dass die Kirzung direkt

einkommensmindernd wirkt.

ZUNr. 2:
Handelt es sich bei der vorgesehenen Streichung des Sterbegeldes um eine Anpas-

sung an die Leistungen in der gesetzlichen Krankenversicherung ?

Die Streichung des Sterbegeldes in der Beihilfe ist eine Nachzeichnung des Gesundheitsre-
formgesetzes.

Allerdings muss die Verschiedenartigkeit der Systeme von Beihilfe und gesetzlicher Kranken-
versicherung gesehen werden. Die Beihilfe hat inren Grund in der Firsorgeverpflichtung der
Dienstherren gegeniiber Beamten- und Versorgungsempfangern und greift nur im Krankheits-
fall. Die gesetzliche Krankenversicherung beruht, losgelost vom einzelnen Krankheitsfall, auf
einem Beitragssystem von Arbeitnehmern und Arbeitgebern sowie staatlichen Zuschiissen. In
der aktuellen Notlage der Kassen und um die betrieblichen Nebenkosten zu senken, war es
das erkidrte Reformziel bei der gesetziichen Krankenversicherung, die Héhe der Beitrdge zu
begrenzen bzw. zu senken. Dies kann man naturgemaR unter anderem nur dann erreichen,
wenn man die Leistungen, welche die Kassen zurzeit in den finanziellen Ruin treiben, sozial
ausgewogen kurzt. Eine der MaRnahmen in diesem Zusammenhang war die Streichung des
Sterbegeldes. Damit gilt folgende Feststellung: Bei der gesetzlichen Krankenversicherung
fuhrt die Herausnahme des Sterbegeldes — naturgemafll neben anderen Leistungskirzungen
- dazu, dass die Beitrdge gesenkt werden, womit sich die Einkommen der Arbeitnehmer er-
h&hen. Bei der Beihilfe ist es genau umgekehrt, hier fihren Leistungskiirzungen unmittelbar
zu Einkommensverlusten der Beamten und Versorgungsempfanger.

ZuNr.3
Welche Kiirzungen bei der Beihilfe hat es in NRW seit 1999 bereits gegeben ?

3.1 Wenn man das Sterbegeld aus der Beihilfe aktuell im Jahre 2004 herausnimmt, fallen
pro Haushaltsjahr 2004 und 2005 jeweils 2,5 Mio. EUR an. Dieser Einsparung sind
1999 folgende Einsparungen im Beihilfenrecht vorangegangen:

3.2 ImJahre 1999 wurde die Kostendampfungspauschale im Beihilfenrecht eingefiihrt. Die
Pauschalen reichen von 200 DM/ 100 EUR bis 1.000 DM / 500 EUR. Die Satze galten
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bis zum Jahre 2002. Die Minderausgaben betrugen flir die Jahre 1999 bis 2002 je
Haushaltsjahr 120 Mio. EUR.

Im Haushaltsjahr 2003 ist die Kostendampfungspauschale durch ein Artikelgesetz zum
Haushaltsgesetz um weitere 50% auf 150 EUR bis 1.500 EUR angehoben worden.
Die jahrliche Einsparsumme betragt zusatzlich pro Haushaltsjahr 60 Mio. EUR.

Die Gesamteinsparsumme aus der Kostendiampfungspauschale betrigt pro
Haushaltsjahr 180 Mio. EUR.

Wie wirken sich diese Kiirzungen auf Beihilfeempfanger finanziell aus ?

In H8he von insgesamt 180 Mio. EUR haben Beamte und Versorgungsempfanger ins-
gesamt weniger an Einkommen zur Verfiigung. Das Verwaltungsgericht Gelsenkirchen
hat mit seiner Entscheidung vom 28.06.2002, Aktenzeichen 3K1122/99, die Kosten-
dampfungspauschale fir verfassungswidrig erklart und dem Bundesverfassungsge-
richt zur Prifung vorgelegt. Das Bundesverfassungsgericht hat die Vorlage angenom-
men. In Kirze ist mit einer Entscheidung des Bundesverfassungsgericht zu rechnen.
Das Verwaltungsgericht Gelsenkirchen hat mit seiner Entscheidung anerkannt, dass
die Kostendampfungspauschale direkt einkommensmindernd wirkt. Eine Problemver-
scharfung ist insbesondere dadurch gegeben, dass die Kostendampfungspauschale
bei den privaten Krankenkassen nicht versicherbar ist.

Einkommensmindernd, aber versicherbar, sind die ab 1999 eingeflihrten pauschalen
Zuzahlungen bei stationarem Krankenhausaufenthalt in der zweiten und ersten Pfle-
geklasse in Héhe von 50 DM / 25 EUR pro Tag, begrenzt auf 30 Tage.

Zusatzlich wirken einkommensmindernd die seit 1999 verstarkt vorgenommene Kiir-
zung von Erstattungsbetragen fir Hilfsmittel. Die Liste umfasst grob geschatzt ca. 2
Dutzend Positionen. Im Einzelnen moge man hierzu die Regierungsvertreter befragen.

Alle Verschlechterungen wirken sich — mit Ausnahme nicht versicherbarer Tatbestén-
de — auch auf die Hohe der Beitrage fiir die erganzenden Privat-Krankenkassen aus.
Der insoweit anfallende Prozentanteil kann nicht vom dbb nrw sondern nur von den
Privatkassen errechnet werden. Weil die Beitragsentwicklung der Privatkassen auch
von der generellen Entwicklung der Krankenkosten abhangt, miisste bei der PKV
nachgefragt werden, wie sich die Ubernahme gestrichener Beihilfeleistungen prozen-
tual zum gegenwartigen Zeitpunkt beitragsmafig auswirkt. Dieser Prozentanteil wirde
Auskunft geben (iber die unmittelbare finanzielle Mehrbelastung der Betroffenen durch
Beihilfekiirzungen. Insoweit wird die Nachfrage bei der PKV durch den Ausschuss

dringend gefordert.
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Die Forderungen des dbb nrw zum Artikel 1 des Haushaltsbegleitgesetzes sind:
- Der Hauptantrag lautet, den Artikel ersatzlos zu streichen.

- Es muss eine Ubergangsfrist gewahrleistet sein, die ein Mindestmall an Reaktionen der
Betroffenen méglich macht, um anderweitigen Versicherungsschutz abzuschlielRen.

- Hilfsweise solite gelten:
- Der Wegfall der Pauschale zu Lasten von Erben zweiten Grades erscheint verkraftbar.

- Ehegatten als Hinterbliebene und minderjahrige Kinder als Hinterbliebene missten aus
der Streichung ganz oder teilweise herausgenommen werden.

Anmerkung:

Fur erganzende Erluterungen stehe ich Ihnen im Expertengesprach gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Gr{i ﬂ
/=
a f>

Wolfgapg Romer
( stellvertretender Vorsitzender )
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