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~ Gesetz Uber die Wahlkreiseinteilung fiir die Wah! zum La'ndtag
| Nordrhein-WestfaIeh (Wahlkreisgesetz)

Stellungnahme zum Gesetzesentwurf der Landesreg|erung
(LT Drucksache 13/4002 vom 06. 06 2003)

~ von Prof. Dr. Martln Beckmann
Munster

A Vorbemerkhng'

Nach meiner Auffassung bestehen Zweifel an der Vereinbarkeit des Gesetzesent-
wurfes in der-vorliegenden Fassung mit den Anforderungen des § 13 LWahiG und
- den verfassungsrechtllchen Wahlrechtsgrundsatzen o :

In verschiedenen Wahlkrelsen werden die in § 13 Abs. 2 LWahiG formuherten Zlele
verfehlt. Aus der mit der Einladung zur Anhérung durch den Présidenten des Landta- .
ges Ubersandten Gesetzesbegrindung; den Vorlagen der Landesregierung 13/2304

" und 13/2329 und dem Protokoll der Debatte des Landtages zur ersten Lesung ergrbt
sich nlcht welche Grinde eine solche Zlelabwelchung rechtfertlgen

, Ob und inwieweit Zle!abwevchungen zuIaSS|g smd hangt marsgebhch davon ab, wel-
- che Alternativen zu der beabsichtigten Wabhlkreiseinteilung bestehen, die eine héhere

Zielkonformitat auch unter Berlicksichtigung benachbarter Wahlkreise erméglichen..

Das kann mit den vom Prasidenten des Landtages Gberreichten Unterlagen nicht .
‘beurteilt werden. Angesichts der Bedeutung der Wahlkreiseinteilung fur die Wahrung
] " der verfassungsrechtlich verankerten Wahirechtsgrundsatze und fir das Demokra-
. " fieprinzip ist die Begriindung des Gesetzesentwurfes zu den einzelnen Anderungen

- eher spartanlsch Sie lasst zumeist Grunde, die fir eine Zielabweichung sprechen
~kénnen und die in der Realitat vorhanden sein mégen, nicht erkennen. s

-Entspricht die Einteilung der Wahlkreise den Anforderungen der Art.28 Abs.1 S2
GG, 31 Abs.1 VerfNW und des § 13 Abs.2 LWahiG NW nicht, besteht die Gefahr,
dass die Wahl ganz oder teilweise fur ungltig erklart wird. Es wére deshalb vor--.
~ zugswardig, in Wahlkreisen mit hoher Zlelabwelchung noch Alternativen mit giner
geringeren Zlelabwelchung zu untersuchen und gegebenenfails zu beschhef&en
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B. Rechtliche PriifungsmaRstibe

Bei der Neuordnung der Wahlkreise sind insbesondere § 13 LWahIG, Art. 31 LaVerf
sowie Art 28 Abs. 2 GG zu beachten.

l. Verfassungsrechtliche Anforderungen

§ 13 Abs. 2 LWahIG NW dient der Sicherung des gleichen Stimmengewichts und der
Erfolgschancengleichheit jeder Wahlerstimme sowie der Chancengleichheit der
Wabhlvorschlagstrdger und ihrer Bewerber und damit der Konkretisierung verfas-
sungsrechtlicher Wahlgrundsétze.

1. Beachtung von Wahirechtsgrundsitzen

Art. 28 Abs. 1 S. 2 GG und Art. 31 Abs.1 VerfNW bestimmen, dass die Abgeordneten
in allgemeiner, gleicher, unmittelbarer, geheimer und freier Wahi gewahit werden.
Das BVerfG hat festgestellt, dass die Wahlkreiseinteilung auch gegen das Demokra-
tieprinzip des Art. 20 Abs. 1 GG verstoRen kann, wenn die Wahlkreise so geschnitten
sind, dass eine Kommunikation zwischen den Wahlern sowie mit den Mandatsbe-
werbern erschwert und damit die politische Willensbildung beeintrachtigt wird.

Von den Wahlgrundsatzen der Art. 31 Abs.1 VerfNW, 28 Abs.1 S.2 GG ist bei der
Einteilung der Wahlkreise insbesondere der Grundsatz der Gleichheit der Wahl von
Bedeutung, wonach jedermann sein aktives und passives Wahirecht in formal még-
lichst gleicher Weise ausiben kénnen soll und wonach jede giiltig abgegebene
Stimme grundsétzlich den gleichen Einfluss auf das Wahlergebnis haben soll. Au-
Rerdem muss Parteien, Wahlergruppen und Einzelbewerbern eine chancengleiche
Teilnahme an der Wahl erméglicht werden.

Angesichts der formalen Wahl- und Chancengleichheit der Wahibewerber verbleibt
dem Gesetzgeber bei der Regelung des Wahlrechts nur ein eng bemessener Spiel-
raum fir Differenzierungen, die wiederum stets eines rechtfertigenden Grundes be-
darfen.

2. Unterscheidung zwischen Mehrheits- und Verhiltniswahlrecht

Die Frage, ob die Einteilung von Wahlkreisen gegen den Grundsatz der Wahigleich-
heit verstoRt, hangt maRgeblich davon ab, ob nach dem Prinzip der Mehrheits- oder
der Verhaltniswahl gewahlt wird (Kautz, BayVBI. 2001, 97, 98; Schreiber, Handbuch
des Wahlrechts zum deutschen Bundestag, 7. Aufl. 2002, S. 162). Bei einem reinen
Mehrheitswahirecht mit einer Direktwahl der Abgeordneten kommt es entscheidend
auf den gleichen Zéhlwert aller Wahierstimmen an. Daher sind hier erhebliche Gro-
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Ll,enunterschlede der Wahilkreise mlt dem Gebot der Wahlrechtsglelchheft im Smne
der Art. 31 VerfNW, 28 Abs.1 S. 2 GG unvereinbar. :

Bei einer Wahl nach einem reinen Verhaltmswahlrecht muss jede Stimme neben der
Zahlwertgleichheit auch der gleiche Erfolgswert. zukommen. Unter dem Begriff des
Erfolgswerts versteht- man dabei, dass jeder Wahlerstimme die gleiche rechtliche.
Chance zukommen muss, auf das Wahlergebnis Einfluss zu haben. Bei der reineh - -
Verhéltniswah! kommt es auf die GréRe von Wahl- bzw Stlmmkrexse mcht an (Kautz '
BayVBI. 2001, 97, 98) :

3. Wahlsystem fiir Landtagswabhl Nordrhein-Wesffalen

S Be| der Bestlmmung des Wahlsystems steht dem Landesgesetzgeber ein begrenzter,
- ‘ - Gestaltungsspielraum zu, der zu unterschiedlichen Wahlsystemen in emzelnen Bun-
deslandern gefuhrt hat

" Durch die Kombination von' dlrekter ‘Wahl eines Kandldaten emerselts und dem Ver-
haltmsausglelch andererseits hat sich der Landesgesetzgeber weder fir eine reine
Mehrheitswahl noch fir eine reine Verhaltnlswahl sondern flir eine ,Mischform* erit-
schieden.

~ Um die msofern emschl'ag|gen verfassungsrechthchen Maﬂstabe zu ermitteln, ist zu .
kldren, weiches der beiden :Systeme dabei fir das Landeswahirecht pragend bzw.
~ dominierend ist. Zur Beantwortung dieser Frage. kann ‘ein Vergleich mlt dem Bun—
' deswahlrecht und dem Kommunalwahlrecht hllfrelch seln

Bei der Bundestagswahl die als sogenannte personahmerte Verhaltmswahl ebenfalls
sowohl Elemente der Mehrheits- aus auch der Verhéltniswah!. kombiniert, stellt das
BVerfG mit dem. Argument dass die Gesamtzahi der Sitze des Bundestages nach
dem Verhaltnis der Zweitstimmen auf die Parteien verteilt werde, primar den Charak- -
: " “ter der Verhaltniswahl in den Vordergrund, So hat es in seinen fruheren- Entschei-
‘ ~ dungen die Ansicht vertreten, dass der Einteilung der Wahlkreise grundsatzlich- keine
' entscheidende Bedeutung bei der Verwertung der Stimmen zukomme (BVerfGE 1,
208 (246); 6, 84 (90); 13, 127 (128 f). Im Hinblick auf die VerfassungsmaBigkeit der
- Uberharigmandate (siche dazu § 6 Abs. 5 BWahIG) stelit das BVerfG jedoch fest, -
~ . dass diese mit der Wahirechtsgleichheit nur vereinbar seien, solange die Wahlkreise
im Rahmen des Méglichen anndhernd gleich grol sind, dass also im Rahmen des
" technisch Méglichen Wahikreise mit annahernd gleich groen Bevblkerungszahlen
gebildet werden missten (BVerfG, DOV 1963, 579 (581); Schreiber, Handbuch des
: Wahlrechts zum Deutschen Bundestag, 7. Aufl. 2002, § 3Rn.1ff).

Nach Auﬁassung des OVG Minster kénnen die Maf&stabe die das BVerfG an die
Einteilung der Wahlkreise zum Bundestag anlegt, nicht auf die Kommunalwahl NW
Ubertragen werden, "weil das Kommunaiwahirecht NW der personenbezogenen
- mehrheitswahlrechtlichen Komponente der Wahl eine Bedeutung zumesse, die eine
~ Ausrichtung 'des Wahigleichheitsgrundsatzes (auch) an den Gegebenheiten des
~ Mehrheitswahlrechts erfordere (OVG NW, DVBI. 1983, 49 (50). Eine Entscheidung
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zur Landtagswahi liegt —unseres Wissens- insoweit noch nicht vor. Nach Ansicht des
OVG Munster handelt es sich bei dem Kommunalwahlsystem NW mit der ihm eige-
nen Bevorzugung der Personenwah! in den Wahlkreisen nicht um eine mit Elemen-
ten des Mehrheitswahlrechts verbundene Verhaltniswah! handelt, sondern um die
Verbindung der relativen Mehrheitswahl mit einem Verhaltnisausgleich (ber
Reservelisten (OVG NW, aaO; siehe auch BVerfGE 47, 253, (277 1).

Bei einem Vergleich des Wahlsystems fiir den Landtag mit dem fir die Bundestags-
wah!l und die Kommunalwah! NW sind Parallelen zum nordrhein-westfalischen Kom-
munaiwahirecht und Unterschiede zum Bundeswanhlirecht festzustellen.

Nach § 31 S.1 KWahiG NW hat jeder Wahler, ebenso wie nach § 26 Abs.1 S.1
LWahIG NW eine Stimme, wahrend die Wéahler bei der Bundestagswahi tber zwei
abzugebende Stimmen verfigen (vgl. § 4 BWahlG). Nach den §§31 S. 2,32 S. 1
KWahlG NW wahlt der Wahler mit seiner Stimme den Vertreter im Wahibezirk, wobei
derjenige Bewerber gewahlt ist, der die meisten Stimmen auf sich vereinigt. Diese
Regelung entspricht inhaltlich §§ 14 Abs.1, 32 Abs.1 S.1 LWahIG NW. Auch das Ver-
fahren zur Ermittlung derjenigen Sitze, die Uber die ,Reserveliste” vergeben werden,
findet gemal § 33 LWahlG NW und gemaf § 33 KWahiG NW nach sehr &hnlichen
Kriterien statt.

Uberwiegendes spricht deshalb dafiir, hinsichtlich der Einteilung der Wabhlkreise fir
die Landtagswahl auch die fur die Mehrheitswahi geltenden Grundséatze zu beachten.
Das bedeutet, dass GroRenunterschiede der Wahlkreise méglichst zu vermeiden
sind.

. §13 LWahiG

Gem. § 13 Abs.1 LWahiG soll das Land durch ein Wahlkreisgesetz in 128 Wabhlkrei-
se eingeteilt werden. Nach § 13 Abs.2 LWahlIG sind bei der Wahlkreiseinteilung fol-
gende Mallgaben zu beachten:

e Ann&hernd gleich groe Einwohnerzahl (Ziel 1),

o Keine Abweichung der Einwohnerzahl eines Wabhlkreises von der
durchschnittlichen Einwohnerzahl der Wahlkreise von mehr als 20 % (Ziel 2),

e Raumlicher Zusammenhang der Wahlkreise (Ziel 3),
e Ruicksichtnahme auf Grenzen der Kreise und kreisfreien Stédte (Ziel 4),

o Durchschneidung von Gemeindegrenzen nur im Ausnahmefall. Wahrung der
ortlichen Zusammenhange (Ziel 5).
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1 Grenzen, ces Gestaltuhgsspielféu;msr des Lahdesgésetzgebers

- §13 LWahIG kann zwar grundsatzhch durch- den Landesgesetzgeber unter Beach-
tung der Wahlrechtsgrundsatze der Verfassung geéndert werden. Solange die Rege-
lung jedach nicht gedndert ist, besteht fur die Neufassung des Wahlkreisgesetzes

- eine Selbstbindung des Gesetzgebers. Zur Beachtung des Glelchhe:tsgebots muss
er sich an das von ihm selbst vorgegebene Konzept halten :

V'Bel hinreichender Beachtung der Anforderungen des § 13 LWahiG genugt m.E. dle'
Wahlkreisbildung auch den Wahlrechtsgrundsétzen der LaVerf und des GG. Gegen

die Verfassungsmafslgkelt des § 13 Abs. 2 LWahlG bestehen insoweit m.E. keine -
Bedenken.

_Die Anforderungen des § 13 Abs. 2 LWahIG smd blndend und stehen nicht zur DIS-
position des Landtags bei der Verabschiedung des Wahikreisgesetzes. Es geht auch
- ‘ - nicht —wie-Wartmeldungen bei der ersten Lesung des Gesetzesentwurfes zu meinen

' scheinen- um die Suche nach einem parteipolitischen Kompromiss zwischen Mehr-
“heit und Minderheit nach dem Motto, wenn der politische Gegner kompromissbereiter
gewesen wire; dann hatten. wir eine optimale Losung finden kénnen. Das Verfas-
sungsgebot der Wahlrechtsglelchheit gilt nicht nur fur die Chancengleichheit der Ab-
geordneten und der Parteien; sondern fur das aktive ‘und passive Wahlrecht
schlechthin, damlt dient es insbesondere auch dem Grundrechtsschutz der Wahler. . -

_ Nur in Ausnahmefallen darf von den Anforderungen des § 13 Abs 2 LWahlG abge— .

- wichen werden, insbesondere wenn tendenziell kollidierende ‘Anforderungen zu ei-
nem Ausgleich gebracht werden miissen. Wenn es im Gesetz heiflt, dass auf kom-
-munale Grenzen ,nach Maglichkeit" Rucksicht zu nehmen ist, dann ist eine Missach- -
tung dieser Grenzen unzuléssig, wenn ihre Beachtung méglich ist. Dasselbe gilt fur
die Forderung des Gesetzes, dass ortliche Zusammenhange snach Mdéglichkeit* z :
wahren sind. Besteht diese Méglichkeit, dann miussen die értlichen z_usammenhange, -
auch gewahrt werden. Sie durfen nicht im Smne eines partelpohtlschen Kompromls- '
ses chne Notwendlgkelt aufgegeben werden.

® ~ "Eine Abweichung der Einwohnerzahl eines Wahlkreises von der durchschmtthchen
Emwohnerzahl der Wahlkrelse von mehr als 20 % istin keinem Fall zula55|g

~ Grundsétzlich sind die Anforderungen des §13 Abs 2 LWahIG kumulativ zu erfullen ,
‘Soweit die Einteilung einzelner Wahlkreise die Beachtung aller Anforderungen ver-
fehlt, kommt es auf darauf an, ob es zu der beabsichtigten Wahlkreiseinteilung Alter-
nativen gibt, bei-denen alle Anforderungen des § 13 Abs. 2 LWahiG elngehalten :
_~ werden kénnen. Dann ist die beabs:chtlgte V\Iahlkrersemtenung rechtcwudrlg

Fihren auch alternatwe Einteilungen der Wahlkrelse Zu einer Beemtrachtlgung ein-
zelner Anforderungen des § 13 Abs.' 2 LWahiG, dann ist zu priifen, bei welcher Alter-
native die Anforderungen insgesamt besser erfullt werden. Eine méglichst geringe
Abweichung der Einwohnerzahl von der durchschnittlichen Einwohnerzah! hat dabei -
zur Wahrung der Wahirechtsgleichheit Vorrang (OVG Miinster, Urt. v.719.02.1982, -
DVBI. 1983, 49, 51; BayVerfGH, Entscheidung v. 18.12.1975, DOV 1976, .480).
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im Spannungsverhaltnis zwischen den verschiedenen Anforderungen des § 13 Abs.
2 LWahiG steht dem Landesgesetzgeber bei Erlass des Wahlkreisgesetzes ein be-
grenzter Beurteilungsspielraum zu (BayVerfGH, Entscheidung v. 10.10.2001,
BayVBI. 2002, 11, 14). Kein Gericht nimmt dem Landesgesetzgeber die Aufgabe ab,
die Entscheidung zu treffen, weiche Wahlkreiseinteilung die -gemessen an den recht-
lichen Vorgaben- beste Losung ist. Dazu bedarf es einer Abwagung, die vornehmlich
Aufgabe des Gesetzgebers ist. Das @ndert jedoch nichts daran, dass Zielabweichun-
gen einer sachlichen Begriindung bediirfen und nicht aus Griinden der Wahigeomet-
rie zulassig sind. Nach Auffassung des OVG Minster verbleibt dem Gesetzgeber
infolge der formalen Wahlgleichheit und der Chancengleichheit der Wahlbewerber
bei der Ordnung des Wahlrechts nur ein eng bemessener Spielraum fir Differenzie-

- rungen; diese bedlrften stets eines besonderen, rechtfertigenden, zwingenden
Grundes (OVG Munster, Urt. v. 19.02.1982, DVBI. 1983, 49, 50 unter Verweis auf die -
Rechtsprechung des BVerfG, z.B. Beschluss v. 09.03.1976, BVerfGE 44, 125 f, Be-
schluss v. 22.05.1979, BVerfGE 51, 222, 235).

2. Riumlicher Zusammenhang

Der erforderliche rdumliche Zusammenhang soll enge persdnliche Bindungen der
Wahlkreisbewerber zu ihrem Wahlkreis und eine raumiiche Verankerung des im
Wahlkreises direkt gewahlten Abgeordneten ermdglichen. Unzuldssig wéare es, wenn
Wahlkreise so geschnitten wéren, dass eine effiziente politische Arbeit des Abgeord-
neten gar nicht oder nur unter erheblich erschwerten Bedingungen méglich ware
(BVerfG, Beschluss v. 18.97.2001, BayVBI. 2002, 18, 19; BVerfG, Beschluss vom
22.05.2001, BayVBI. 2002, 17, 18).

Ausnahmen sind méglich, wenn besondere rechtliche oder tatsachliche und sachli-
che Griinde eine Abweichung erfordern, etwa weil eine Wahrung des rdumlichen Zu-
sammenhangs zu einer groReren Abweichung von der durchschnittlichen Einwoh-
nerzahl fuhrt '

3. Riicksichtnahme auf Grenzen der Kreise und kreisfreien Stidte

Die gebotene Rucksichtnahme auf die Grenzen der Kreise und kreisfreien Stadte soll
gewahrleisten, dass bei der Wahlkreiseinteilung die historisch verwurzeiten Verwal-
tungsgrenzen, die zumeist auf administrative, wirtschaftliche und kulturelle Gege-
benheiten zuriickgehen, moglichst beachtet werden. Zum anderen soll sie die
Vereinfachung der Wah!l- und Parteiorganisation fordern. Die von dem gewahliten
Abgeordneten reprasentierte Gruppe soll nicht nur eine arithmetische Groe sein,
sondern nach ¢ortlichen, historischen, wirtschaftlichen, und  kulturellen
Gesichtspunkten eine Gemeinschaft darstellen. AuRerdem soll durch Anlehnung an
bestehende kommunale Gebietsgrenzen verhindert werden, dass die
parlamentarische Mehrheit eine Abgrenzung der Stimmkreise durchsetzt, die
einseitig ibre Interessen begunstigt. Schiiefllich dient diese Bestimmung auch der
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' Schhethh dlent daese Bestimmung auch der Slcherung einer Kontlnmtat der raumli=.
chen Gestalt der Wahlkrelse :

Abwelchungen sind unter sachbezogéhen Gés:chtspunkfen fhoghch und kohnen so--,' B
gar geboten sein, wenn ansonsten Ubermafige Unterschiede zur durchschnittlichen
Eunwohnerzahl entstehen wurden :

© 4. Abweichen von der DurchschnittsgréBie

Die _Wah'lkréiée sollen eirie annahernd gleich grofRe- Einwohn.érzaﬁl' umfassen. Be--
tragt die Abweichung der Einwohnerzahl eines Wahlkreises von der durchschnittli-
chen Einwohnerzahl der Wahlkreise mehr als 20 %, lst eine Neuabgrenzung vorzus -
nehmen. :

, ‘ ' Der Landesgesetzgeber ist bei der Wah!krelselnterlung innerhalb der 20 - % - Grenze
nicht frei. Sie stellt lediglich eine nicht Gibersteigbare Hurde dar. Innerhalb der 20 - %
- Grenze soll eine mdglichst hohe Annéherung an den Durchschnittswert erreicht
werden. Das dient nicht nur der Vermeldung von Uberhangmandaten sondern der

. Stlmmrechtsglelchhelt : : : '

§ 13 Abs. 2 LWahlG sieht kelnen engeren Korridor vor, mnerhalb dessen eine Ab-
“weichung von der durchschnittlichen GréRe unbeachtlich wire und damit im Belieben
des Landtages stiinde. Eine 15 %-Grenze fur einen solchen engeren Korridor, inner- -
halb dessen der Landtag frei wére, gibt es —entgegen einem anderslautenden Wort- "

- beitrag aus der ersten Lesung- gerade nicht. Das unterscheidet § 13 Abs. 2 LWahIG
'von § 3 Abs. 1 Nr. 3 BWahlG. Lasst sich bei alternativen Wahlkreiseinteilungen unter . -
Berucksmhtlgung der nachranglgen Anforderungen des § 13 Abs. 2 LWah|G ein hé-.
heref Grad der Zielkonformitat errelchen dann ist. d|e beabsu:ht\gte Wahlkreisemte|—_
lung unzulassig. : . :

C. Einzelne”WahIkr?eise

Eine umfassende Uberprufung der beabsmhhgten Wahlkrelsemtellung lst angeSIchts

_ der knappen Zeitvorgaben und der Uberreichten Unterlagen. nicht méglich. Beriick-

- sichtigt wurde der Gesetzesentwurf der Landesregierung, die tabellarische Ubersxcht_
der Wahlkreiseinteiling auf der Grundlage der amtlichen Bevélkerungsstatistik zum
30.12.2002, die Vorlage des Innenmlmsterlums vom 29. 03 2003 sow:e die Landtags-

’ protokolle der ersten Lesung . '

Belsplelhaft werden bej einigen, in der ersten Lesung des Landtages erorterten Fal-
len Abweichungen der von § 13 Abs. 2 LWahiG vorgegebenen Ziele deutlich. Weder
aus der Begrundung des Gesetzesentwurfs noch aus den Debatienbeitrdgen der

~ ersten Lesung wird die Berechtigung dieser Zielabweichungen erkennbar. Rechtma-

" Rig waren diese Wahlkreiseinteilungen nur, wenr denkbare Alternatividsungen nicht
zu einer Verringerung der Zielabweichung fihren wiirden: Dabei sind die Auswirkun-
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gen einer Verénderung der beabsichtigten Wahlkreiseinteilung auf andere Wahlkrei-
se zu berucksichtigen. Keinesfalls rechtfertigt eine parteipolitisch orientierte Ergeb-
nisprognose eine Abweichung von den Vorgaben des § 13 Abs. 2 LWahIG.

l. Aachen Il - Kreis Aachen - Euskirchen

Der beabsichtigte Wabhlkreis Aachen Il — Kreis Aachen | — Euskirchen | filhrt zu einer
Abweichung um 15, 3 % von der durchschnittlichen WahlkreisgréRe. Der Wabhikreis
erstreckt sich tUber zwei Kreise und eine kreisfreie Stadt, erméglicht dafur aber nach
der Begriindung des Gesetzesentwurfs bei benachbarten Kreisen jeweils Lésungen
innerhalb der Kreise. Die Wahlkreiseinteilung durchschneidet Gemeindegrenzen der
Stadt Aachen.

Bei diesem Wahlkreis liegt eine beachtliche Abweichung von der DurchschnittsgroRe
vor, die Grenzen der Kreise und kreisfreien Stadte bleiben unberlicksichtigt, Ge-
meindegrenzen werden durchschnitten und die 6rtlichen Zusammenhange werden
nicht gewahrt. Damit werden nahezu alle Zielvorgaben des § 13 Abs. 2 LWahIG ver-
fehlt. Das ware nur zu rechtfertigen, wenn es keine zielkonformeren Alternativen ga-
be.

Das Innenministerium hat mit Schreiben vom 29.09.2003 einen neuen Vorschlag fiir
den Wahlkreis 1 vorgelegt, der zu einer geringeren Abweichung von der Durch-
schnittsgréfle in den Wahlkreisen | und I, daftir ab zu einer Erhéhung der Abwei-
chung im Wahlkreis Euskirchen Il fuhrt. Insgesamt diirfte dieser Vorschlag zu einem
hoheren Zielereichungsgrad fihren. Ob und inwieweit allerdings dazu vorzugswirdi-
ge Alternativen in Betracht kommen, kann von hier aus nicht beurteilt werden.

Il. Wahlkreise 13 bis 19 (K6in)

Fir den Bereich Kéin haben Vertreter der CDU-Fraktion geriigt, dass die 6rtlichen
Zusammenhange der ehemaligen Stadt Porz missachtet werden, weil die eine Haifte
von Porz dem rechtsrheinischen Kalk, die andere Haifte dem linksrheinisch liegen-
den Bezirk Rodenkirchen zugeordnet wiirden. Die einzige Verbindung dieser rechts-
und linksrheinischen Teile des neuen Wahlbezirks sei eine Autobahnbriicke.
Behauptet wurde, diese Wahlkreiseinteilung habe wahlarithmetische Grinde in
anderen Wabhlkreisen KoIn. Das kann von hier aus nicht nachgeprift werden.
Allerdings ergibt sich aus den vorliegenden Unterlagen auch keine Rechtfertigung
der Zerschneidung dieses raumlichen Zusammenhangs in der ehemaligen Stadt
Porz.

[doog
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. Wahlkreis 29 - 30 -Bonn -

" Hier wurde die beabsichtigte Einteilung fur den Wahlkreis 30 geragt. Dieser Wahl-
- kreis berlihre alle vier Bonner Stadtbezirke. Diese Zuordnung missachte 6rtliche Zu- -
) sammenhange Die Flachenausdehnung sel uberproportlonal '

In der Gesetzesbegrundung heil}t es dazu die Stadt Bonn werde auf der Grundlage '

~ der bestehenden Kommunalwahlbezirke in zwei Wahlkreise eingeteilt: Der bisherige
Zusammenschluss eines Tells der Stadt Bonn mit Gememden des Rhein- Sleg-
Kreises entfalle. : ]

~ Die Abwelchung von der durchschmﬁhchen Grof&e betragt fur den Wahlkrels Bonn 1
7, 1 % und fur den Wahikreis Bonn i 11 7%. ' :

. Welche Wahlkre:semtellung in Bonn. 2u einer héheren Zlelkonformltat fuhrt Iasst sich
f'. . ‘mit den vorliegenden Unterlagen nicht beurteilen. Fur die mit: dem,Gese_tzesentwurf.
: . beabsichtigte Einteilung kdnnte sprechen, dass auf die Grenzen des Rhein-Sieg-
- Kreises und der Bundesstadt Bonn groRere Rucksicht genommen wird. Gegen diese .
Einteilung kénnte die Trennung rdumlicher Zusammenhénge- sprechen. Ob bei einer -
- alternativen Einteilung die Kreis- und Gemeindegrenzen in gleicher Weise beachtet
- werden kénnen, die raumlichen Zusammenhénge starker Bericksichtigung finden
‘kénnen und moglicherweise auch die Abweichung von der durchschnittlichen Groke
noch weiter vemngert werden kann, ldsst sich mit den vorhandenen Unterlagen nicht
klaren. : : '

A Wéhlkreﬁs‘e 94-96'-Giiters|oh ’

Der Krels Gutersloh soll in zwei auf das Krelsgeblet beschrankte; raumlich zusam-

- menhangende Wahlkreise eingeteilt werden. -Hinzu kommt der Wahlkreis 94 Giiters-

~ loh | - Bielefeld lll. Der Gesetzesentwurf fiihrt flir den Wahlkreis 94 zu einer Abwei-

, . chung von -13, 1, fur den Wahlkreis Giitersloh Il von —15,4 % und fir den Wahlkreis
. -~ Gutersloh Il von 4 %. Von der CDU wird dazu vorgeschlagen, die kreisangehdrige
Stadt Herzebrock- Clarhclz mit 15.961 Einwohnern dem Wabhlkreis Gitersloh Il zuzu-

- schlagen. Damit lasse sich die Abwelchung vorn der durchschmttllchen Wahlkrels-

~ grGle verringern. : : ’

' Welche Griinde glelchwohl fur die beabsnchtlgte Elntellung sprechen erglbt SICh aus
~ der Begrundung des Gesetzesentwurfs nicht. . :

V. Wahlkreis 120 Soest Il
Gerlgt wurde in der ersten Lesung, dass dié zum Kreis Soest gehdrende Stadt Ri-

then dem Wahlkreis Hochsauerlandkreis Il — Soest lll zugeschlagen werde.  Damit
- werde nicht auf die Grenzen des Kreises Soest Riicksicht genommen, obwoh! diese-
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Méglichkeit offensichtlich bestehe. Der Referentenentwurf des Innenministeriums sah
wohl einen Verbleib der Stadt Ruthen im Wahlkreis 120 vor.

Behauptet wird, die 11.000 Einwohner Rithens, die zu 60 % CDU gewahit hatten,
wirden dem Wabhlkreis Hochsauerlandkreis |l zugeordnet, um in dem fir die SPD bei
der letzten Wahl knapp verlorenen Wahlkreis Soest die Wahichancen der SPD zu
verbessern.

Ware dieser Vorwurf berechtigt, fehlt es an einer sachgerechten Rechtfertigung fur
die AuBerachtlassung der Kreisgrenze, dann ware die Wahikreiseinteilung mit § 13
Abs. 2 LWahIG unvereinbar. Andere Griinde, die firr eine solche Wahlkreiseinteilung
unter Aullerachtlassung der Kreisgrenze sprechen, mag es geben. Sie erschiielen
sich allerdings aus der Gesetzesbegriindung nicht und sind dem Unterzeichner auch
ansonsten nicht bekannt.

Muinster, 28.11.2003

Prof. Dr. Martin Beckmann



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 13/3382 (Seite 1)
	Anlage 1


