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‘ Stellungnahme der Gewerkschaft der Polizei NRW zum Gesetzentwuff'd’"

Landesregierung vom 05.11.2003 (Drucksache 13/4566)

Artikel 1 Nr. 3 - Anderung des § 192 Landesbeamtengesetz (LBG)

Die Gewerkschaft der Polizei NRW lehnt die vorliegende Anderung des § 192 LBG zur Ver-
lingerung der Lebensarbeitszeit fiir Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte von 60 auf 62
Jahre ab. |
Als Begriindung fiir diese Verfinderung ist uns bisher ausschlieBlich die hierdurch angedachte
Gegenfinanzierung fiir 945 Stellén, die weniger als Ausgleich fiir die geplante Verldngerung
der Wochenarbeitszeit gestrichen werden sollen, zur Kenntnis gebracht worden. ’
Diese besondere Altersgrenze fiir Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte wurde in Nord-
rhein-Westfalen durch § 196 LBG in der Fassung vom 15.06.1954 auf die Vollendung des 60.
Lebens_]ahres festgesetzt. . ‘
In der Folgezeit wurde diese besondere Altersgrenze immer wieder hinterfragt und diskutiert.
Das Ergebnis entsprechender Uberprifungen war jedoch immer wieder, dass die hohen physi-
schen und psychfschen Belastungen des Dienstes die Aufrechterhaltung der bisherigen Al-
tersgrenze zwingend erforderlich machen. Annidherungen an die allgemeine Altersgrenze
wiirden die Funktionsfihigkeit des Staates gefade in diesem empfindlichen Bereich nachhaltig
' gefiihrden. (Drucksache 11/5136 des Deutschen Bundestages)
Im Land Nordrhein-Westfalen erfolgte die Uberpriifung dieser besonderen Altersgrenze
“noch im Dezember 2002 im Rahmen einer Petition.
In dem Petionsbescheid vom 02.12.2002 - 1.3 - pet - Nr. 13/08602 — wird ausgéﬁihrt:
"Soweit der Petent eine Rechisdnderung anreg1, schlieft sich der Petitionsausschuss der Auf-
- fassung des Innenministe’riu-ms' an. Hiernach sind weitergehende Iéegelungen, wie sie der Pe-
tent oﬁ”eh&ichtlich anstrebt, nicht beabsichtigt. Grundsdtzlich hals das Land Nordrhein-
Westfalen fiir Pblizeiyollzugsbéamtedn der auf das 60. Lebensjahr festgelegten Altersgrehze
Sest. Polizeivbllzug&beamte werden durch den Wechsel- und A uﬂendiénst gesundheitlich er- 7
heblich belastet. Schon vor Vollendung des 60. Lebensjahres zeigén sich die Auswirkungen

dieser Belastung durch einen d'eutlich‘en Anstieg beim Krankenstand. Gewichtige medizini-



sche Griinde sprechen daher dagegen, die auf das 60. Lebensjahr festgelegte Altersgrenze
aufzugeben.” ’

Neuere oder anderslautende Erkenntnisse z.B. aus der Medizin oder anderen Wissenschaften
sind uns nicht bekannt geworden.

Ganz im Gegenteil ergeben sich neue Sichtweiseﬁ zu den im Polizeidienst regelméBig anfal-
lendeﬁ Bereitschaftsdiensten (einschl. Rufbereitschaft) durch die Rechtsprechung des Euro-
paischen Gerichtshofes aus diesem Jahr. Der Europdische Gerichtshof geht in seiner Recht-
sprechung von einer besonderen Belastungssituation aus (zuletzt Urteil des Européischen Ge-
richtshofes vom 09.09.2003 - Az. C-151/02).

Fiir die Gewerkschaft der Polizei ist in diesem Zusammenhang iiberhaupt nicht nachvollzieh-
bar, warum die urspriinglich angedachte Faktorisierung der Schichtdienstarbeit in dem jetzt
vorliegenden Gesetzentwurf vollig fehlt.
So hat Innenminister Dr. Fritz Behrens in seiner Rede anlésslich des Qualitédtskongresses der V
Polizei NRW am 17.10.2003 in Essen folgendes ausgefiihrt: 7
"Die Ergebnisse der ersten landesweiten Mitarbeiterbefragungen liegen vor. Hier sind die
Handlungsfelder identifiziert. Auf der Landesebene werden wir folgende Themenkomplexe
bearbeiten:

1. das Beurteilungswesen und seine Handhabung

2. Mafinahmen zur Verbesserung der Fiihrung

3. Materielle Ausstattung

4. Anerkennung des Wachdienstes

5. Versorgung im Alter”
Weiterhin hat der Innenminister in einer Pressemeldung vom 30.09.2003 (,,Langere Lebens-
arbeitszeit verbessert Innere Sicherheit*) u. a. ausgefiihrt:
"Fir jeweils 10 Jahre Wechselschichtdienst konnen Polizisten ein Jahr friiher in Pension ge-
hen. Mit dieser Regelung beriicksichtigen wir die gesundheitlichen und psychischen Belastﬁn—
gen des Streifendienstes. Das ist gerecht.”
In der Begriindung zum Gesetzentwurf vom 22.09.2003 wird folgendes angefiihrt:
"Neben der typisierendeh Betrachtungsweise, die Abs. 1 zugrunde liegt, stellt Abs. 2 Satz 1
auf die konkrete Situation der Polizeivollzugsbeamtin/des Polizeivollzugsbeamten im Verlauf
ihrer/seiner Diehstzeit ab. Den besonderen Belastungen, die ein durchgehender Wechsel-
schichtdienst mit sich bringt, wird dadurch Rechnung getragen, dass Abs. 2 Satz 1 eine nied-

rigere besondere Altersgrenze festlegt, wenn zehn, zwanzig, dreifig oder — was kaum prakti-



sche Bedeutuhg haben diirfte — vierzig Jahre durchgehender Wechéelschichtdienst geleistet
wurde. Im Zusammenspiel der Regelungen in Abs. 1 und Abs. 2 Satz I verbleibt es z. B. somit
Siir eine/n Polizeivollzugsbeamtin/Polizeivollzugsbeamten, die/der im gehobehen Dienst nach
tiber 30 Jahren Dienst im durchgehenden Wechselschichtdienst in den Ruhestand geht,v bei
einer besonderen Altersgrenze von 60 Jahren." |

Seit Jahren fordert die Gewerkschaft der Polizei eine entsprechende Anrechnung der Schicht-
dienstjahre auf die Lebensarbe1tsze1t )

- Auch wenn der angedachte Faktor von +5+ 10:1 sicherlich nicht als angemessen betrachtet
werden kann, so sieht die Gewerkschaft der Polizei angesichts der derzeitigen Haushaltslage
aber einen geeigneten Einstieg. .

Es wird jedoch vorgeschlagen, diesen Faktor +;+ 10:1 nicht in 10-Jahresblcken sondern ent-
sprechend der Schichtdienstzcit anzuwenden. Somit kénnen Ungerechtigkeiten vermieden
werden 10 Jahre fiihren zu 1 Jahr Anrechnung und 19 Jahre auch nur zul Jahr Anrechnung.
Bei unserem Vorschlag wiirden die 10 Jahre zu 1 Jahr und 19 Jahre zu 1,9 Jahren Anrechnung
fiihren.

Der Vollstﬁndigkéif halber sollen auch noch aus unserer Sicht bestehende handwerkliche
Meéngel des Gesetzentwurfs dargestellt werden: -
Schwerbehindertenregelung

" Es fehlt in dem ,,neuen” § 192 ein Hinweis auf die Anwendbarkeit des § 45 Abs. 4 Nr. 2 LBG
~ NRW, wonach ohne Nachweis der Dienstunfihigkeit ein Beamter als Schwerbehinderter im

' Smne des § 1 des Schwerbemndertengesetzes frithestens mit Vollendung des 60. Lebens_]ahres
“auf seinen Antrag in den Ruhestand versetzt werden kann.

. Beﬁ'lstung in§ 192 Absatz 3

Die vorgesehene Befnstung der Vorschrift des § 192 bis zum 31. Dezember 2011 wiirde zur

' Emﬁlhrung der allgememen Altersgrenze des § 44 Abs. 1 LBG ab dem 01.01 .2012 und damit
zur volligen Abschaffung der besonderen Altersgrenze fiir Pohzelvollzugsbeamtmnen und
Pohzewollzugsbeamte fithren.

Da dies unseres Wissens nach nicht beabsichtigt ist, ist es aus unserer Sicht gesetzestechnisch

- notwendig, den urspriinglichen Wortlaut des § 192 zu belassen und die befristete Neuregelung
/in eineﬁ neuen Absatz 2, der dann zeiﬂiéh bis zum 31. Dezember 2011 gilt, festzuschreiben.
Inkraﬁtreten "

Das Inkraftlreten der angedachten Anderung zum 01 .01.2007 fiihrt zu einer nicht nachvoll-

| ziehbaren Benachteiligung der Beamtinnen und Beamten des Geburtsjahrganges 1947. I_)urch



das Versorgungsreformgesetz 1998 wurde eine ﬂbergangsregel\ing in § 81 Abs. 2 des Bun-
desbesoldungsgesetzes geschaffen, wonach die Ruhegehaltsfihigkeit der Polizeizulage fiir
Beamtinnen und Beamte, die bis z7um 31.12.2007 in den Ruhestand treten, erhalten bleibt.
Dies wire bei den Beamtinnen und Beamten des Geburtsjahrgangs 1947 bei der bisherigen
Rechtslage des § 192 LBG der Fall. Sollte an der angedachten Gesetzesinderung festgehalten
werden, so kann das Inkrafitreten daher nicht vor dem 01.01.2008 liegen.

Zusammenfassend méchten wir darauf hinweisen, dass die im vorliegenden Gesetzentwurf
angedachte Verldngerung der Lebensarbeitszeit nicht nur bei den betroffenen Beamtinnen und
Beamten sondern bei allen Mitarbeitrinnen und Mitarbeitern der Polizei Enttduschung und
Verbitterung ausgelst hat. ;

Der innere Frieden wird durch diese MaBnahme erheblich beeintrichtigt.

Dies wird massive Auswirkungen auf die Motivation der Beschiftigten, damit auf die Qualitét
der polizeilichen Aufgabenbewiltigung und letztendlich auf die Zufriedenheit der Biirgerin-
nen und Biirger dieses Landes mit der Polizeiarbeit haben.

Aus diesem Grunde konnen wir die politisch Verantwortlichen nur eindringlich vor dieser
MaBnahme warnen.

Wir haben das Vertrauen in die Polizeifithrung des Landes Nordrhein-Westfalen, dass sie €i- -
nen addquaten Ausgleich fiir die 945 Stellen auf anderem Wege findet, der auf eine héhere
Akzeptanz bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern st68t.

Der Innenminister sollte zu diesem Weg def Hauhaltsproblemlésﬁng aufgefordert werden.
Zur Vermeidung von Wiederholungen verweisen wir auf unsere nochmals beigefiigte Stel-
lungnahme im Rahmen der Verbdndeanhdrung gem. § 106 LBG zu dem urspriinglichen Ge-
setzesentwurf vom 22.09.2003, die wir allen Abgeordneten mit Schreiben vom 24. Oktober
2003 — VI — biz — iibersandt haben.



Artikel 3 — andemhg der Verordhung iiber die Arbeitszeit der Polizeivollzugsbeamten
des Landes NRW ’

Inhaltlich m&chten wir auf unsere Stellungnahme im Rahmen der Verbandeanhdrung gem. §
106 LBG zu dem ursprilnglichen Gesetzesentwurf vom 22.09.2003, die wir allen Abgeordne-
ten mit Schreiben vom 24. Oktober 2003 — VI — biz — {ibersandt haben, verweisen.

Der Vollstindigkeit halber sollen aber auch noch aus unserer Sicht bestehende handwerkliche
Mingel des Gesetzentwurfs dargestellt werden:

Wachentliche Mindestarbeitszeit
Seit Einfiihrung des dezentralen Schichtdienstmanagements (DSM) betrigt die wochentliche
Mindestarbeitszeit 28 Stunden und nicht wie im Entwurf des.Abs. 1 festgelegt 35 Stunden.

Notwendige zusitzliche Anderungen
Im DSM-System betriigt die Mindestdauer einer Schicht 6 Stunden und die Hochstdauer 12
* Stunden. Dies miisste durch eine Anderuhg des § 1 Abs. 3 gesetzgeberisch beriicksichtigt

~ werden. ,
“In § 3 Abs. 3 sind immer noch Landespolizeischulen aufgefiihrt, die es nicht mehr gibt.
In § 5 wird die Rufbereitéchaft in Gemeinschaftsunterkiinften geregeit, die es ebenfalls nicht
“mehr gibt. ‘ ‘ ' ,
Dariiber hinaus sind die dariiber hinausgehenden Regelungen des dezentraleh Schichtdienst—
manageméﬁté in die Anderhng der Arbeitszeitverordnung aufzunehmen (z.B. Berechnungs-
zeitraum fir eine Woche ist Montag 00.00 Uhr bis Sonntag 24.00 Uhr, Nachtschicht usw.).
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