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Der Landrat

NORDRHEIN-WESTFALEN
13. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT
13/3368

Krels GUtersloh 33324 Gulersioh

An den Prdsidenten

des Landtages Nordrhein-Westfalen
Hermn Ulrich Schmidt

Postfach 101143

40002 Diisseldorf
' Datum und Zeichen lhree Schralbens Geschaftszelchen Daim
14.11.2003 - 1.1-HPA . 0S.1-W 25.11.2003

Anhodrung des Hauptausschusses des Landtags Nordrhein-Westfalen zur
beabsichtigten Neueinteilung der Wahlkreise flr die Landtagswah!- ,
hier: Stellungnahme zur Einteilung der Wahlkreise 94, 96 und 98 im Geblet
des Kreises Gutersloh

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

fiir die Einladung zur Anhorung des Hauptausschusses des Landtags zur beabsich-

tigten Neueinteilung der Wahlkreise fiir die Landtagswahien, die Sie auch im Na-
- men des Vorsitzenden des Hauptausschusses ausgesprochen haben, bedanke ich
mich recht herzlich. _

ich bitte um Verstindnis, dass ich Ihrer Einladung leider aus dringenden teminli-
chen Grilnden nicht personlich Folge leisten kann. Den Anhdrungstermin wird der
Leiter des hier im Hause filr Wahlangelegenheiten zustindigen Referates Recht,
Kultur und Kommunales, Herr Kreisrechtsdirektor Thomas Kuhlbusch, wahreh-
men. - - :

“lhrer Bitte, Ihnen vor der AphSrung eine_schriftliche ‘Stellungnahme zukommen zu
Jassen, komme ich hiermit gern nach. Zu der im Entwurf des Wahlkreisgesetzes
(LT-Drs. 13/4002) vorgeschlagenen Neuabgrenzung der Landtagswahlkrelse im
Gebiet des Kreises Gltersioh nehme ICh wie folgt Stellung:

Der im Gesetzentwurf enthaltene Vorschlag, die - Gemeinde Herzebrock-
Clarholz nicht mehr dem Wahlkreis 95, sondern zukiinftig dem Wahlkrels 96
- zuzuordnen, widerspricht dem Gebot, annihemnd gleich. groBe Wahlkreise zu
bilden, und dem Gebot, eine mdglichst groBe Kontinuitit der Wahlkreise zu
wahren. Verfassungs- und wahirechtlich ist die Beibehaltung der bisherigen
Zuordnung der Gemeinde Herzebrock-Clarholz zum Wahikreis 95 geboteh.

Gegen den im Gesefzentwurf vorgesehenen Zuschnitt des Wabhlkreises 94

-werden'i’m Ergebnis keine Bedenken geltend gemacht.

Im Einzelnen:

L Wahlkrals 94 (Guterslohl Bielefeld lit);

Der Gesetzentwurf enthilt den Vorschlag, den Wahlkreis 84 aus dén kreisangehd-
rigen Stidten Borgholzhausen, Halle (Westf), Steinhagen, Versmold, Werther

{(Westf. ) und den Bezirken Domberg und Jollenbeck der krelsfralen Stadt Blelefeld
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zu bilden. Mit einer Einwohnerzahl von 122.716 weicht die Groée dieses Wahlkrei-
ses um - 13,1 % von der durchschnittlichen Einwohnerzah! der Wahlkreise ab. Die
kreis- und stadtgrenzeniiberschreitende Zuordnung und die Abweichung von der
durchschnittlichen Einwohnerzahl bedirfen im Hinblick auf die gesetzlichen Vorga-
ben des § 13 Absatz 2 Landeswahlgesetz, anniéhernd gleich groBe Wabhlkreise zu
bilden und auf Krelsgrenzen Ricksicht zu nehmen, elner sachlich begriindeten
Rechtfertigung. Eine Alternative, die die vorgenannten Nachteile vermeiden wlrde,
ohne 2ugleich in anderen Wahlkreisen zu dhnlichen Probleme zu fihren, sehe ich

nicht.

Der vorgeschlagene Zuschnitt des Wahlkreises 94 JaRt sich trotz der damit verbun-
denen Nachteile sachlich begriinden und erscheint insoweit durchaus vertretbar.

IL. Wahlkreis 95 (Giitersioh il) und Wahlkreis 96 (Glterstoh HI): ' ‘

Der Geselzentwurf sieht weiter vor, dass der Wabhlkreis 95 aus den Stadten Gu-
tersioh und Harsewinkel mit einer Einwohnerzahl von Insgesamt 119.468 und der
Wahkreis 96 aus den Stidten und Gemeinden Herzebrock-Clarholz, Langenberg,
‘Rheda-Wiedenbriick, Rietberg, Schlol Holte-Stukenbrock und Verl mit einer Ge-
samtzahl von 148.125 Einwohnern gebildet wird. Danach betragt die Abweichung
von der durchschnitilichen WahlkreisgroBe im Wahlkreis 95 rund -15,4% und im
Wahlkreis 96 rund 4,9 %.

Wihrend der vorgeschlagene Zuschnitt des Wahlkreises 96 fur sich genommen
den Anforderungen des § 13 Absatz 2 Landeswahigesetz, dass die Wahlkreise
rdumlich zusammenh#ngen, eine anndhernd gleich groRe Einwohnerzahl umfassen
und Kreis- und Stadtgrenzen mdglichst wahren sollen, insgesamt gerecht wird,
erscheint der Zuschnitt des Wahlkreises 95 mit Blick auf die erhebliche Abweichung
von der durchschnittlichen Einwohnerzah! als rechtfertigungsbeddiirftig.

Das in § 13 Absatz 2 Satz 2 Landeswahigesetz normierte Gebot, dass die Wahi-
kreise annahernd gleich groe Einwohnerzahlen aufweisen sollen, ist Ausfluss des
verfassungsrechtlichen Grundsatzes der Gleichheit der Wahl (Art. 28 Absatz 2 GG,
Art. 38 GG; Art. 31 LVerf NRW) und der Chancengleichheit der Parteien (Arnt. 21 : '
GG). § 13 Absatz 2 Landeswahigesetz zielt dabei in dem vom nordrhein- .

westfilischen Gesetzgeber gewéhiten System der personalisiertan Mehrheitswahl
insbesondere darauf ab, dass die Wahlerschaft der einzeinen Wahlkreise in még-
lichst gleichgewichtiger Weise durch Wahlkrelsabgeordnete repréasentiert wird und
die Chancengleichheit der Wahlkreiskandidaten bei der Wahl gewahrt bleibt. Dabei
stellt § 13 Absatz 2 Satz 3 Landeswahligesetz klar, dass den Gesetzgeber eine
unzweideutige Pflicht zur Neueinteilung von Wahlkreisen trifft, wenn die Einwohner-
zahl in einem Wahlkreis um mehr als 20 % von der durchschnittlichen Einwohner-
zah! aller Wahlkreise abweicht. So wie § 13 Absatz 2 Satz 3 Landeswahlgesetz
eine Pflicht des Geselzgebers bei einer nachtriglichen Uberschreitung der ge-
nannten Toleranzgrenze zu einer Neuregelung begrindet, begrenzt er zugleich den-
bestehenden gesetzgeberischen Gestallungsspielraum bei einer Nsubildung der
Wabhlkreise aus anderen Grinden, wie hier der Verkleinerung des Landtages. Den
Regelungen des § 13 Absatz 2 Satz 2 und 3 Landeswahigesetz ldsst sich somit
nicht nur die Pflicht, maglichst gleich groe Wahlkreise zu bilden, sondern zugleich
auch das Verbot entnehmen, eine Abweichung von mehr als 20 % zu tolerieren.
Dem gesetzgeberischen Spielraum zur Bildung der Wahlkreise fur die Landtags-
wahl sind somit enge Grenzen gesteckt. Abweichungen von der durchschnittlichen
Einwohnerzahl bediirffen deshalb je mehr der Rechtfertigung, desto gréBer sie
ausfallen, wobei Abweichungen von mehr als 20 % siner Rechifertigung nicht mehr
zugénglich sind. Der Sinn und Zweck der nach § 13 Absatz 2 Satz 2 und 3 Lan-
deswahlgesetz zuldssigen Abweichungen liegt dabei darin, dem Gesetzgeber unter
Berucksichtigung der zukOnftigen Bevolkerungsentwicklung die Mdglichkeit einzu-
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rdumen, zugleich eine mdglichst groRe Kontinuitdt bei der Wahikreiseinteilung er-
reichen zu kdnnen.

Der im Gesetzentwurf enthaltene Vorschiag trigt dem in § 13 Absatz 2 Satz 2 Lan-
deswahigesetz normierten Gebot zur Bildung anndhernd grofler Wahlkrelse nicht
ausreichend Rechnung.

Unter Wahrung der Kreisgrenzen besteht gegeniibber dem im Gesetzentwurf ent-
haltenen Vorschlag die Mbglichkeit, dle Gemeinde Herzebrock-Clarholz nicht dern
Wahikreis 98, sondern dem Wahlkreis 95 (GUtersioh If) zuzuordnen. Bezogen auf
die durchschnittliche Einwohnerzahl aller Wahlkreise wlirde dies zu einer Abwei-
chung von -4,1 % fir den Wahikreis 95 (Gitersloh |1} und von -8,4 % fiir den Wahl-
kreis 96 (GUtersioh 1) fitren. Damit wiirde die Abweichung des Vahlkreises 95
. (Gitersloh II) in erheblichem Umfang reduziest (vgl. Anlage 1: Gegeniiberstellung

der Varianten), wahrend sich die Abweichung im Wahlkreis 98 (Gditersloh Hl) nur
unwesentlich erhthen wilrde.

Mit dieser Zuordnung wiirde der geseizlichen Vorgabe annihernd gleich groer
Wahlkreise in erheblich verbessertem Umfang Rechnung getragen. Ein sachlicher
Grund, diesem Vorschiag nicht den Vorzug zu geben, ist insbesondere auch mit
Blick auf die folgenden Gesichispunkte nicht erkennbar:

GemaR § 13 Abs. 2 Satz 1 Landeswahlgesetz solien die Wahlkreise rdumlich zu-
‘sammenhingen. Diese Vorschrift dient der Sicherung der Kontinuitél der raumili-
chen Gestalt der Wahlkreise. Der Bedeutung der raumlichen Konfinuitit des Wahl-
kreises wird eine Zuordnung der Gemeinde Herzebrock-Clarholz zum Wahlkreis 95
(Gittersioh 1l) deutlich besser gerecht, denn diese bildet mit der Kreisstadt Glters-
loh selt 1975 einen gemeinsamen Wahlkreis. Diese Zuordnung wiirde zugleich eine
unverandente raumliche Gestalt des Wahlkreises 98 (Gltersioh lli) bewirken. Aus-
gehend von dem Gedanken einer persénlichen Bindung zwischen den Wahikreis-
bewerbern und ,ihrem" Wahlkreis konnte somit in beiden Wahlkrelsen ein Hochst-
maR an der vom Gesetzgeber gewiinschten Kontinuitat emeicht werden.

' ‘ Zudem kann unter dem Gesichtspunkt der Kontinuitdt auch.die voraussichtliche
' - Bevdlkerungsentwicklung nicht auBer Betracht bleiben: Die Stddte und Gemeinden
mit den héchsten Bevblkerungszuwichsen der letzten 10 Jahre im Krels Gltersioh
liegen im sudlichen Kreisgebist und damit im Wahlkreis 96 (vormals 102). Den bis-
herigen Wabhlkreiszuschnitt zugrundelegt, hat sich dort die Bevolkerung von 1992
bis 2002 um 16,03 % vergrdBent, wihrend die Kreisstadt Giitersioh allein als we-
sentlich bestimmender Faktor fir den Wahlkreis 85 (vormals 103) lediglich eine -
Zuwachsrate von 7,31 % aufwelst (s._Anlage 2). Bei einer Fortsetzung des allge-
meinen Trends der "Stadtflucht” im Wahlkreis 95 und einem Anstieg der Bevllke-
rungszahlen im Wabhlkreis 86 bietet eine Zuordnung der Gemeinde Herzebrock-
Clarholz zum Wahikreis 95 (Gitersioh 1) am ehesten die Gewahr dafiir, dass diese
Eintellung der Wahlkreise im Kreis Gutersloh auch far dle kommenden Wabhlperi-
oden maRgeblich bleiben kann.

" SchiieBlich bieibt festzustellen, dass der Gesetzentwurf for die Watilkneisnedab—
grenzung keine Begriindung enthdll, warum die Gemeinde Herzebrock-Ciarholz
dem Wahikreis 86 (Gutersioh 1II) zugeordnet werden soll.

Aus diesen Griinden schlage ich vor, die Gemeinde Herzebrock-Clarzholz nicht

- dem Wahlkreis 96, sondern dem Wahlkreis 95 (Gitersioh }l) zuzuordnen. Der im
Gesetzentwurf enthaitene Vorschiag trigt den verfassungsrecmhchen und wahl-
rechtlichen Vorgaben nicht ausreichend Rechnung.
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ich hoffe, der Entscheldungsvorbereltung des Landtages fiir die Wahlkreiéeinteilung
-mit dieser Stellungnahme dienen zu kbnnen, und verbleibe

~ mit freundlichem Grul

4

Sven-Georg Adenauer

Anlagen
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