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Offentliche ~ Anhérung  der Kommunalen Spitzenverbinde zum Entwurf des
Gemeindefinanzierungsgesetzes/Solidarbeitraggesetzes 2004/2005 (LT-Drs. 13/4502)
Stellungnahme des Landkreistages Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Frau Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Abgeordneter,

zur Anhérung des Landtagsausschusses fiir Kommunalpolitik am 26. November 2003 hat Ihnen die
A:beitsgemeinéchaﬁ der kommunalen Spitzenverbinde Nordrhein-Westfalen zu dem o. g. Gesetzent-
wurf am heutigen Tage (24. November 2003) eine Stellungnahme iibermittelt.

Neben dieser, hauptsachlich auf das Gemeindefinanzierungsgesetz/Solidarbeitraggesetz 2004/2005
bezogenen Stellungnahme sendet der Landkreistag Nordrhein-Westfalen Thnen eine zusitzliche Stel-

lungnahme zu dem Haushaltsbegleitgesetz 2004/2005 zu (Anlagé 1). Der Land]creistag Nordrhein-
Westfalen ist der Auffassung, dass die im Gemeindefinanzierungsgesetz enthaltenen Kiirzungen nicht

fiir sich allein, sondern nur im Zusammenhang mit den auch in anderen Gesetzesvorhaben enthaltenen
kommunalrelevanten Kiirzungen hinreichend gewiirdigt und in “ihrer Bedeutung fiir die Kommunen
eingeschitzt werden konnen. Aus diesem Grund fiigen wir auch eine von uns erstellte Liste der in den
Einzelpldnen der Ressorts enthaltenen Zuweisungen des Landes an die Gemeinden und Gemeindever-
~ binde nach MaBgabe des Landeshaushalts 2004/2005 bei, die von den im Haushaltsjahr 2003 vorge-
sehenen Zuwéisung’en mehr als 25 % abweichen (Anlage 2).

" Wir wiren Thnen sehr dankbar, wenn Sie sowohl unsere Vorstellungen zum Gemeindefinanzierungs-
gesetz/Solidarbeitraggesetz 2004/2005 als auch zum Haushaltsbegleitgesetz 2004/2005 wie die {ibri-
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gen Kiirzungen des Landes gegeniiber den Gemeinden und Gemeindeverbénden insgesamt wiirdigen

und uns hinreichende Unterstiitzung gewihren wiirden.

Mit freundlichen Griien

Dr. Alexgmder Schink

AnIagen



LANDKREISTAG NORDRHEIN-WESTFALEN .

‘Anlage 1

Stellungnahme des Landkreistages Nordrhein-Westfalen zu den fiir die Kommunen relevanten
Kiirzungsvorschligen im Gesetz iiber die Entlastung des Haushalts und iiber die Erhebung eines -

Entgelts fiir die Entnahme von Wasser aus Gewissern (Haushaltsbegleitgesetz 2004/2005)

1. Haushaltsbegleitgesetz Artikel 3 - beabsichtigté Kiirzung der Sachkostenft’irderung’ ‘im
GTK-Bereich

'Dei' Landkreistag Nordrhein-Westfalen lehnt die hiermit beabsichtigte Reduzierung der Sachkosten-

forderung im GTK-Bereich durch das Land NRW strikt ab. Die Reduzierung des Landesanteils im
Bereich der Betriebskostenfinanzierung von Tageseinrichtungen fiir Kinder wird bei den Einrichtungs-
trigern zu erheblichen Schwierigkeiten fithren, die Auswirkungen auf die Angebotsstruktur im Be-
reich der Kindertageseinrichtungen notwendigerweise zur Folge haben werden. Die 6ffentlichen Tra-
ger der Kinder- und Jugendhilfe sind angesichts der Haushaltssituation der Kommunen nicht in der
Lage, diese Einnahmeausfille bei den Einrichtungstriigern finanziell zu kompensieren. Sie sind auch

nicht bereit, insofern als Ausfallbiirge fiir das Land zu fungieren.

Es ist zwar bekannt, dass einige Eigentﬁmér von Einﬁchtungen iiber Riicklagen verfiigen, die sie fiir
eine begrenzte Zeit belastungsmxldemd zur Ausfallfinanzierung heranziehen koénnen. Diese Riicklagen
sind aber nur bei einem Teil der Eigentiimer von Einrichtungen vorhanden, im ubngen ist je nach Tri-
gereigenschaft zwischen Mietern oder Eigentiimern bei den Trégern der Einrichtungen zu unterschei-

den.

‘Demnach weiden die Kiirzungen bereits nach kurzer Zeit alle Tréger treffen und moglicherweise zu

einer Reduzierung des Platzangebotés fiihren. Es ist nicht auszuschlieBen, dass hierdurch Schwierig-
keiten bei der Gewibhrleistung des Rechtsanspruches auf einen Kindergartenplatz nach § 24 Satz 1
SGB VIII auftreten werden. Auf jéden Fall ist zu befiirchten, dass die Einsparungen in vielen Einrich-

tungen Konsequenzen in Bezug auf das eingesetzte Personal sowie die notwendigen Sachaufwendun-

- gen haben werden und sich damit nachhaltig negativ auf die Qualitit der Kindcrbctréuung auswirken

- werden. Dies ist besonders vor dem Hintergrund der gerade erst unterzeichneten Bildungsvereinba-

rung fiir Kmdertagesstatten an dem das Ministerium fiir Schule, Jugend und Kinder des Landes Nord-
rhein-Westfalen maBgeblich betelhgt war, sehr problematisch.

Wir appellieren daher eindringlich an Sie, die negativen Auswirkungen der beabsichtigen Kiirzung der

Sachkdstenfér(}erung im GTK-Bereich und insbesondere die politische Signalwirkung im Hinblick auf
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die Bildungsvereinbarung fiir Kindertageseinrichtungen sowie den Erhalt und Ausbau der Kinder-
betreuungssysteme nochmals zu iiberdenken. Eine kommunale Ausfallfinanzierung ist keinesfalls
moglich und die Aufgabe der parititischen Sachkostenfrderung im GTK-Bereich fiir uns nicht hin-
nehmbar.

2. Haushaltsbegleitgesetz Artikel 4 - Weiterbildungsgesetz NRW

Die im Gesetzentwurf vorgeschlagene Kiirzung der Weiterbildung steht im Widerspruch zur Absichts-
erklirung des Landes, den Bildungsbereich von Kiirzungen auszunehmen. Die Weiterbildung ist ein
unverzichtbarer Teilbereich der Bildung, der dem Prinzip des ,,lebenslangen Lernens* Rechnung trigt.
Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen hilt die Prioritatensetzung der Landesregierung fir den Bil-
dungsbereich fiir sachlich richtig. Deshalb sehen wir uns nicht in der Lage der beabsichtigten Kiirzung
zuzustimmen. Wir bitten Sie dringend, von der Kiirzung abzusehen und das vorgegebene Einsparvo-

lumen auBerhalb des Bildungsbereiches in anderen Aufgabenfeldern zu erwirtschaften.

Sollten Sie bei Thren Kiirzungsabsichten im Bereich der Weiterbildung bleiben, so ist fiir uns unver-
standlich, dass eine Kiirzung der Landesmittel nicht gleichzeitig zumindest auch mit einer Absenkung
der Standards einhergeht, die das Weiterbildungsgesetz den kommunalen Aufgabentragern fur die
Wahmehmung der Weiterbildungsaufgaben zwingend auferlegt. Es widerspricht dem Konnexi-
titsprinzip, wenn das Land einerseits die Landesmittel fiir eine den Kommunen durch Landesgesetz
verpflichtend zugewiesene Aufgabe kiirzt, gleichzeitig aber mit dieser Kiirzung der Landesmittel keine
Reduzierung der im Weiterbildungsgesetz den Kommunen auferlegten Pflichten einhergeht. Wir hal-
ten es deshalb fiir hotwendig, dass die Kiirzung mit einer Absenkung der gesetzlichen Standards ein-

hergeht. Folgende Standardreduzierungen sind unseres Erachtens notwendig:

a) GemaiB § 10 Weiterbildungsgesetz sind die Kommunen verpflichtet, Einrichtungen der Weiterbil-
dung zu errichten und zu unterhalten. Diese Einrichtungen kdnnen Sie zwar auch in der Rechts-
form des privaten Rechts fithren. § 10 schreibt aber zwingend vor, dass es sich dabei um Einrich-
tﬁngen der Kommunen handeln muss, auf die die Kommunen einen bestimmenden Einfluss ha-
ben miissen. Nicht méglich ist es dagegen, dass sich ein kommunaler Aufgabentriger auf eine
reine Gewihrleistungsfunktion beschrinkt und z. B. ohne eigene Einrichtung durch Vertrage mit
Dritten das Pflichtangebot gewihrleistet (z. B. mit Fortbildungstrigern anderer Institutionen).
Den Kommunen ist es deshalb anders als z. B. im Kindergartenbereich, in dem in groBem Um-
fang auch private Trager titig sind, um den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz zu ge-
wihrleisten, nicht méglich, private Weiterbildungstrager mit der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
aus dem Weiterbildungsgesetz gegen entsprechende Finanzzuschiisse etc. zu betrauen. 'Wie in an-
deren kommunalen Aufgabenbereichen gibt es vermutlich private Triger im Weiterbildungsbe-
reich, die in diesen Fillen nicht immer auf einem vollen Kostenausgleich durch die Kommune fiir
die zusitzlichen Angebote bestehen, weil sie z. B. auch mit der Erstattung der ihnen durch die

Zusatzangebote entstehenden “Grenzkosten” zufrieden sind oder eine Mischkalkulation zwischen
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ihren “Vollkosten” und “Grenzkosten” zur Basis moglicher Kostenerstattungsforderungen ma-
chen. Wir halten es fiir notwendig, den kommunalen Gebietskorperschaften durch eine Anderung
des § 10 Weiterbildungsgesetz diese Maglichkeit zur Kosteneinsparung bei der Wahrnehmung ih-

rer Aufgaben nach dem Weiterbildungsgesetz zu er6ffnen. Gleichzeitig wiirde den kommunalen

Weiterbildungstrigern ein flexibel zu handhabendes Anreizinstrument gegeniiber privaten Wei-
terbildungstragern fiir die Verwirklichung des Ziels der Landesregierung in die Hand gegeben,
regionale Weiterbildungslandschaften zu schaffen und die Weiterbildungsangebote einer Region

zu koordinieren und aufeinander abzustimmen. Denn die Kommunen konnten die Vergabe von

_ihnen obliegenden Weiterbildungsverpflichtungen und die damit verbundenen Finanztransfers an

diese privaten Triger davon abhingig machen, dass sie ihr gesamtes Angebot mit den anderen
Weiterbildungsangeboten in der Region abstimmen.

In § 11 Weiterbildungsgesetz ist die- Grundversorgung geregelt, die die kommunalen Aufgaben-
tréger sicherstellen miissen. Danach betrégt das Pflichtangebot ab 25.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern 3.200 Unterrichtsstunden jahrlich und steigt dann ab 60.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern je angefangexie 40.000 Einwohnerinnen und Einwohner um 1.600 Unterrichtsstun-
den jahrlich. Wenn die Landesforderung fiir dieses Pflichtangebot um 15 % abgesenkt wird, muss

“auch das Pflichtangebot mindestens um 15 % reduziert werden.

§ 13 sieht vor, dass das Land den kommunalen Aufgabentrigern die im Rahmen des Pflichtange-
botes entstehenden Kosten fiir Unterrichtsstunden sowie ﬁxr je 1.600 Unterrichtsstunden die Kos-
ten einer padagogisch hauptberuflich bzw. hauptamtlich besetzten Stelle erstatfet, wenn diese
Stelle ausschlieBlich fiir die Einrichtung der Weiterbildung eingesetzt wird; Die Férderung haupt-
amtlicher padagogischer Mitarbeiter ist an jeweils 1.600 Unterrichtsstunden gebunden und damit
mit dem Pflichtangebot verschrénkt, das ebenfalls in Stufen von 1.600 Stunden mit wachsender
GroBe eines Aufgabentrigers ansteigt. Wenn es zu der von uns fiir notwendig gehaltenén Absen-
kung des Pflichtangebotes kommt, muss daher auch die Bindung der Landesforderung an haupt-
amtliche padagogische Mitarbeiter beseitigt Werdexg, wenn man sicher gehen will, dass mit éiner
Absenkung des Pflichtangebotes in § 11 keine finanziellen Nachteile fiir die kommunalen Wei-
terbildungstriger entstehen. »

| Selbst wenn es nicht zu einer Absenkung des Pflichtangebotes um mindestens 15 % fiir die kom-

munalen Weitgrbildungstriiger kommt, balten wir es nicht fiir sachgerecht, die Férderungv des

Landes davon abhingig zu machen, dass sie pro 1.600 Unterrichtsstunden des Pflichtangebotes

einen hauptamﬂichcn Mitarbeiter ginsetzen. Den Kommunen sollte es selbst fiberlassen werden,
ob sie die ihnen obliégenden Aufgaben nach dem Weiterbildungsgesetz durch hauptamtliches
Personal, das ausschlieflich fiir die Weiterbildung eingesetzt wird, erfiillen wollen oder ob sie
andere Personalstrukturen hierfiir schaffen und einsetzen. Eine Forderung der Wahrnehmung der
Weiterbildungsaufgaben durch die Kommunen uxiabhﬁngi_g davon, ob dafiir hauptamtliches Per-

sonal eingesetzt wird oder nicht, ist im Ubrigen Voraussetzung dafiir, dass die Kommunen sich
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auf eine Gewihrleistungsfunktion beschréinken koénnen. Denn es diirfte schwierig sein, Vertrags-
partner zu finden, die im Aufirag der Kommunen Weiterbildungsangebote durchfiihren, wenn die
jeweilige Kommune diesen Weiterbildungstragern vorschreiben miisste, die durch die Kommune
veranlassten Weiterbildungsangebote durth hauptamtliche Krifte im zur Zeit in § 11 Weiterbil-
dungsgesetz vorgeschriebenen Umfang wahrzunehmen, weil sie sonst einen Teil der Landesfor-

derung verlieren wiirde.

Ebenso halten wir die sich an den Unterrichtsstunden orientierende Bezuschussung durch Lan-
desmittel nicht fiir zweckmiBig. Sie fiihrt zu zusétzlichem biirokratischen Aufwand, da die Unter-

richtsstunden einzeln nachgewiesen werden miissen, um die Landesmittel zu erhalten.

Die bisher vorgesehenen Verteilungskriterien fiir die Landesfoérderung kniipfen zwar nicht unmit-
telbar an die Einwohnerzahlen an, fiir die ein kommunaler Weiterbildungstriger zustindig ist.
Entscheidender Indikator fiir die Verteilung der Landesmittel ist vielmehr das Pflichtangebot. Da
das Pflichtangebot jedoch in unmittelbarem Zusammenhang mit den Einwohnerzahlen steht, wiir-
de es zu einer Entbiirokratisierung des Forderverfahrens kommen, wenn den kommunalen Wei-
terbildungstrigern zukiinftig z.B. auf der Basis von Einwohnerzahlen pauschal die Landesmittel
fiir die Weiterbildung mit der Zweckbindung zugewiesen wiirden, diese Landesmittel fiir die Er-
filllung ihrer Aufgaben nach dem Weiterbildungsgesetz einzusetzen. Neben der Entbiirokratisie-
rung des Forderverfahrens konnten die kommunalen Aufgabentriger dann selbst entscheiden, ob
sie die Landesmittel dafiir einsetzen, ihre Verpflichtungen durch hauptamtliche Mitarbeiter oder
durch andere Weise zu erfiillen. Die positiven Erfahrungen, die mit der Einfithrung der Schulpau-
schale im Hinblick auf die Entbiirokratisierung des Forderverfahrens und die mit der Schulpau-
schale verbundenen zusitzlichen Entscheidungsspielrdume der Kommunen gemacht worden sind,
sollten auch fiir das Weiterbildungsgesetz genutzt werden. Dabei ist ausdriicklich festzuhalten,
dass keine Kommune gehindert ist, die ihr zugewiesenen Landesmittel weiterhin fiir die Wahr-
nehmung der von ihr nach dem Weiterbildungsgesetz wahrzunehmenden Aufgaben in den bishe-
rigen Strukturen zu verwenden. Insbesondere in den Fillen, in denen kommunale Aufgabentriger
z.B. wegen arbeitsvertraglicher Bindungen personalwirtschaftliche Mafinahmen nicht sofort
durchfithren kénnen, um eine Umstrukturierung der Aufgabenerfiillung vorzunehmen, erleiden
sie deshalb durch die Umstellung der Landesforderung auf eine Pauschalforderung keinerlei
Nachteil. Denn sie kdnnen diese Mittel selbstverstindlich weiterhin solange, wie sie es wiinschen
oder fiir notwendig erachten, auch fiir die Finanzierung hauptamtlichen Personals einsetzen. Die
bei manchen kommunalen Aufgabentrigern deshalb zumindest zeitweise bestehenden Einschréin-
kungen, eine Umstrukturierung ihrer Aufgabenerfiillung vorzunehmen, sollten jedoch kein Grund
sein, anderen kommunalen Gebietskdrperschaften ohne solche Beschrinkungen diese Méglich-
keiten vorzuenthalten und deshalb die Pauschalierung abzulehnen. Die Landesforderung solite
deshalb den Kommunen pauschal mit Zweckbindung auf der Basis eines festzulegenden Vertei-
lungsschliissels zugewiesen werden (“fachbezogene Pauschalisierung”). Am Naheliegendstén

diirfte es sein, die Einwohnerzahl fiir die Verteilung der Mittel heranzuziehen.
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Schlielich diirfen wir noch darauf hinweisen, dass die vorgeschlagene Regelung des § 13 Abs. 4 Wei-
terbildungsgesetz unklar ist. Es ist nicht nachvollziehbar, wie die vorgesehene Kiirzung um 15 %
technisch umgesetzt werden soll und auf die bisher geforderten Personalkosten und Unterrichtsstunden
zu verteilen ist. Dabei ist insbesondere zu beriicksichtigen, dass faktisch eine 15 %ige Kiirzung ohne-
hin zunichst bei den Unterrichtsstunden durchschligt. Denn Anderungen der Arbeitsvertrige des
hauptamtlichen Personals, die die 15 %ige Kiirzung der Landesmittel umsetzen, sind in nicht wenigen
Fallen nicht zeitnah zu erreichen. Diese Probleme wiirde die von uns angeregte Pauschalierung der :

Landesmittel vermeiden, weil § 13 Abs. 4 insgesamt iiberfliissig wiirde.
3. Haushaltsbegleitgesetz Artikel 6 - Gesetz zur Anderung des Ersatzschulfinanzgesetzes

Ebenfalls im Widerspruch zur Absichtserkldrung des Landes, den Bildungsbereich von Kiirzungé:n
auszunchmen, steht die geplante Anderung des Ersatzschulfinanzgesetzes. Die vorgesehene Erhthung
der Eiger;anteile der Triger von Ersatzschulen zum 01. Januar 2005 um 1,5 % fiihrt zu Mehrbelastun-
geri von Kreisen. Zahlreiche Kreise haben mit den Trigern der Ersatzschulen langfristige Vertrage
abgeschlossen, in denen sie sich verpflichten, den Ersatzschultrﬁgém den Eigenanteil zu finanzieren.
Diese Vertrige sehen nicht selten keine Kiindigungsméglichkeiten vor. Mit der Finanzierung des Ei-
genanteils haben die Kommunen der Tatsache Rechnung getragen, dass sie selbst keine Schule errich-
ten und betreiben miissen, solange ein Ersatzschultriger durch seine Schulen ein entsprechendes Bil-
dungsangebot vor Ort zur Verfiigung stellt. Die jetzt vorgesehene Erhohung des von den Ersatzschulen
‘zu finanzierenden Eigenanteils, die im Jahre 2007 zu einer Einsparung fiir den Landeshaushalt von
30 Mio. € fiihren soll, fithrt daher zu einer Verlagerung der entsprechenden Kosten auf die kommuna-
len Haushalte, soweit die Schultriger Vertrige zur Finanzierung des Eigenanteils nicht oder nicht zeit-
nah kiindigen konnen. Im Ergebnis bedeutet die vorgesehene Anderung des Ersatzschulgesetzes daher
eine Sanierung des Landeshaushaltes auf Kosten kommunaler Haushalte. Der Landkreistag Nordrhein-
Westfalen vermag einer Anderung des E;satzschulfmanzgeseties, das zu diesem Ergebnis fiihrt, nicht

zZuzustimmen.

4. Haushaltsbegleitgesetz Artikél 7 - Anderung des Landesaufnahmegesetzes

Mit der geplanten Anderung des Landesaufnahmegesetzes soll die Kostenerstattungsregelung fiir die
Gemeinden anstatt bisher auf drei Jahre, nunmehr-auf die Dauer von zwet J ahren seit der Einreise be-
grénzt werden. Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen lehnt diese geplante Anderung ab. Ein GroBteil
der hierdurch betroffenen Personen werden hierdurch bereits nach zwei statt nach drei Jahren sozial- -
' hilfeﬁedﬁr_ﬁig werden und dann von den ortlichen Sozialhilfetrigern zu finanzieren sein. Dieser einsei-
tigen Lastenverschicbung ohme entsprechender Kostenausgleichsregelung muss entschieden wider- '
sprochen werden. ‘ '
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5. Haushaltsbegléitgesetz Artikel 8 - Wasserentnahmeentgeltgesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen - WEEG -

Zur Behebung seiner dramatischen Haushaltsnotlage sucht die Landcsrégierung nach zusétzlichen
Einnahmequellen. Dazu soll dieses Gesetz zur Erhebung eines Entgeltes fiir die Entnahme von Wasser
aus dem Gewisser beitragen. Eine andere Zielsetzung ist nicht zu erkennen. Der seitens des MUNLV

~ vorgelegte Gesetzestext zeigt dies eindeutig.

Die Begriindung, wonach das WEEG ein Beitrag zur ﬁachhaltigen Wasserwirtschaft sei und die Was-
serrahmenrichtlinie eine solche ressourcenbezogene Losung erfordere, vermag nicht zu iiberzeugen,
zumal keinerlei Zweckbindung vorgesehen ist und das Geld in den allgemeinen Landeshaushalt flie-
Ben soll. Eine Zweckbindung wird in den Léndern, die einen vergleichbaren Wassercent erheben, zu-
mindest im Ansatz durch eine zweckbezogene Projektfinanzierung sichergestellt. Allerdings ist damit
nicht gewihrleistet, dass die Gewisserqualitit und der Grundwasserschutz mit einer solchen Losung
nachhaltig gesichert sind, wie das Beispiel Baden-Wiirttemberg zeigt. Im Ubrigen bedarf es keines
Wasserentnahmeentgeltes, um einen sparsamen Umgang mit dem Wasser herbeizufiihren, da der Was-

serverbrauch seit Jahren deutlich zuriickgeht.

Dariiber hinaus bestehen u. E. verfassungsrechtliche Bedenken gegen die Ausgestaltung. Die Recht- -
sprechung des Bundesverfassungsgerichtes zu umweltbezogenen Abgaben erfordert unserer Auffas-
sung nach zwingend eine Uberpriifung des WEEG, etwa bei der Frage der Lastenverteilung zwischen
den Gruppen, die ein Wasserentnahmeentgelt bezahlen sollen. Insbesondere ist der Verzicht der
Zweckbindung  verfassungsrechtlich  bedenklich. Der bloBe Hinweis auf die EU-

Wasserrahmenrichtlinie iberzeugt in diesem Zusammenhang nicht.

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen lehnt deshalb den Gesetzesentwurf entschieden ab. Das Land
reduziert das kostbare Gut Wasser auf eine verldsslich sprudelnde Einnahmequelle. Damit sind erheb-
liche Konsequenzen fiir Trinkwasser- und méglicherweise Sﬁompreise verbunden. Die vom Land
dabei angenommene Preissteigerung fiir die Trinkwasserkonsumenten halten wir fiir zu niedrig. Zu
befiirchten ist eher eine deutlich hohere Belastung. Das Vorgehen der Landesregierung in dieser Ange-
legenheit ist auch deshalb nicht akzeptabel, weil die stindigen Bemiihungen der Stidte und Gemein-
den den Biirgerinnen und Biirgern stabile Wasserpreise bzw. Wassergebiihren anbieten zu konnen,
vollig ins Gegenteil verkehrt wird, indem das Wasserentnahmeentgelt diese kommunalen Leistungen

in unnétiger Weise verteuert.

6. Haushaltsbegleitgesetz Artikel 9 - Anderung des OPNVG NRW

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen hilt eine obligatorische Befristung des OPNVG NRW, wie sie
nunmehr eingefiihrt werden soll, fiir duBerst problematisch. Die zur Begriindung angefiihrte Notwen-
digkeit einer Revision im Jahre 2007 erfordert es nicht, das Gesetz insgesamt auBler Kraft zu setzen.

Tatsdchlich steht eine solche Befristung, die Unwigbarkeiten und Unsicherheiten auslést, einer linger-
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fristigen und zuverldssigen Planung der kommunalen Aufgabentriiger entgegen. Generell muss das
grimdséitzlich zu unterstiitzende Ziel einer Befristung von Gesetzen zuriickstehen, wenn Gesetze sol-
che Aufgaben betreffen, deren effektive und.efﬁziente Wéhmehmung ein bestimmtes Ma8 an Pla-
nungssicherheit erfordern. '

In dem Zusammenhang sei weiterhin daran erinnert, dass die Kommunen den OPNV/SPNV als Auf- .
gabe der Daseinsvorsorge verstehen; der sie sich in ihrer Eigenschaft als Aufgabentriger und vielfach
zugleich als Eigentiimer von Verkehrsunternehmen verpflichtet fiihlen. Von daher ist es fiir die Kom-
munen bei allem Verstindnis fir die aktuelle Finénzsituatioh des Landes schwerlich nachzuvollziehen,
" dass es nunmehr im Bereich des OPNV/SPNV - dem auch die Landesregierung nach eigenem Bekun-

den besondere Prioritit einrdumt - zu deutlichen Kiirzungen kommen soll.

Unbeschadet hiervon ist es zu bégriiBen, wenn die Zahl der anzurechnenden Ausnutzungstage entge-
. gen fritheren Uberlegungen nunmehr doch nicht abgesenkt werden soll und damit die Ausgleichsleis-

tungen nach §§45a PBétG, 6a AEG weitgehend in ihrer bisherigen Hohe erhalten werden sollen.
" Damit wird entsprechenden Forderungen, die seitens der kommunalen Spitzenverbdnde in der jiinge-

ren Vergangenheit wiederholt erhoben worden sind, Rechnung getragen.

Kritisch ist demgegeniiber anzumerken, dass die Stabilisierung der Ausgleichsleistungen aus Regiona-
lisierungsmitteln finanziert werden soll. Mit einer Befrachtung der Regionalisierungsmittel in Hohe
von jahrlich 30 Mio. Euro (Begrenzung des garantierten SPNV-Angebots) soll also die Vermeidung

einer deutlichen Kiirzung bei den Ausgleichsleistungen "erkauft" werden.

Zweifelhaft ist bereits, ob eine Verwendung der Regionalisierungsmittel (Bundesmittel) zur ausglei-
chenden Finanzierung wegfallender Landesmittel, die zur Schiilerbeforderung gem. §§ 45 a PBefG,
© 6 a AEG bereitgestellt werden, rechtlich iiberhaupt zuldssig wire. Wir befiirchten, dass dem Land -
und damit auch den SPNV-Zweckverbinden als Aufgabentrigern sowie letztlich deren Mitglieds-
kommunen - bei der nichsten Revision des Bundesregionalisierungsgesetzes woméglich zweckent-
fremdete Mittel in Hohe von 30 Mio. Euro pro Jahr seitens des Bundes gestrichen werden, oder diese
Mittel sogar zuriickgefordert werden. '

Weiterhin ist zu fragen, inwieweit es rechtlich zulissig ist, zundchst durch § 11 Abs. 2 S. 4 OPNVG
NRW in Verbindung mit dem ersten SPNV-Finanzierungsplan ein bestimmtes SPNV-Angebo't zu
garantieren, und dieses anschlieBend - trotz seitens der Zweckverbinde iwischenzeitlich abgeschlos- '
sener Verkehrsvertrige - wieder zurickzufithren. Den Zweckverbanden wird insoweit die finanzielle
Sicherheit genonimen, die erforderlich ist, um ihren gesetzlichen Auftrag zu erfiillen. |

Bei Zuriickstellung unserer grundsitzlichen Bedenken wiire die vorgeschlagene Befrachtung der Regi-
onalisierungsmittel unseres Erachtens die am wenigsten sachwidrige Losung, wenn sichergestellt wa-
re, dass es bei der einmaligen Begrenzung des SPNV-Angebots bleiben wird.



Keinesfalls darf es zu weiteren Kiirzungen des SPNV-Angebots in den folgenden Jahren kommen.
Dies ist nicht zuletzt vor dem Hintergrund des kiirzlich veréffentlichten Subventionsabbaukonzepts
der Ministerprisidenten Steinbriick und Koch zu betonen, das - in rechtlicher fragwiirdiger Weise -

u.a. die Regionalisierungsmittel als Subventionen einstuft, die gekiirzt werden sollen.

Fiir den Fall weiterer Kiirzungen wiirde es den Zweckverbinden nicht moglich sein, ihre Verpflich-
tungen aus linger laufenden Verkehrsvertrigen, die unter Gewihrung von Rabatten seitens der DB
Regio AG teilweise erst vor kurzem abgeschlossen wurden und teilweise demnichst abgeschlossen
werden sollen, zu erfiillen. Soweit aus Rechtsgriinden keine Anpassung dieser Vertrdge moglich sein
sollte, wire zu befiirchten, dass der Wegfall der Regionalisierungsmittel zur Erfiillung vertraglicher
Verpflichtungen iiber eine Umlage bei den Mitgliedskommunen der betreffenden Zweckverbinde
ausgeglichen werden miisste. Und selbst wenn Verkehrsleistungen abbestellt werden konnten, wiirde
sich als nichstes Problem ergeben, dass das bisherige OPNV-Angebot moglichst aufrecht erhalten
bleiben sollte. Denn die Bestellung und Erbringung von Leistungen des SPNV/OPNYV ist, wie ein-
gangs bereits dargelegt, aus kommunaler Sicht kein Selbstzweck, sondern dient zuerst den Interessen
der Bevélkerung. Fiir an sich notwendige Ersatzverkehre stehen aber den kommunalen Aufgabentri-

gern keine entsprechenden Mittel zur Verfiigung.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die beabsichtigte Stabilisierung der Ausgleichsleistungen nach
§§ 45 a PBefG, 6 a AEG zu begriiflen ist. Die weiterhin beabsichtigte Befrachtung der Regionalisie-
rungsmittel in Hoéhe von jahrlich 30 Mio. Euro wire aus unserer Sicht die am wenigsten sachwidrige
Losung, wenn sichergestellt wire, dass es sich lediglich um eine einmalige Begrenzung des SPNV-
Angebots handelt. Weitere Kiirzungen kdnnten in diesem Bereich aus den vorstehend skizzierten

Griinden keinesfalls hingenommen werden.



Anlage 2
Stellungnahme des Landkreistages Nordrhein-Westfalen zu weiteren im Landeshaushaltv

2004/2005 kommunalrelevanten Kiirzungsvorschligen

Kiirzungen von Personalkostenzuschiissen

Die Landesregierung hat vorgeschlagen, die Zuwendungen aus dem Landeshaushalt an freie Triger,
 Institutionen und Kommunen (auBerhalb des GFG)fiir Aufgaben in den Bereichen Sozial'es,. Gesund-
* heit und Kultur, Wirtschaft, Forschung ynd Technologie und Bildung sowie Integrationsférderung in

den Jahren 2004 und 2005 weiterhin drastisch zu kiirzen. Insbesondere die Personalkostenzuschiisse

sollen im Jahr 2004 zunidchst auf 80 % des Niveaus von 2003 abgesenkt, im Jahr 2005 auf 60 % abge-
senkt werden. Hiervon betroffen sind auch die Personalkbsteﬁzuschiisse bei den Erziehung-, Ehe- und

Lebensberatungsstellen. Gegen diese geplanten Kiirzungen muss sowohl was den Umfang als auch

was den anvisierten Zeitrahmen betrifft insgesamt heftig protestiert werden. Bei den auch betroffenen
sozialen Beratungsleistungen handelt es sich um préventive Hilfeleistungen, deren Bedeutung gar

nicht iiberschatzt werden kann. Bei ihrer Reduzierung wird es zu nachhaltigen Fehlentwicklungen
kommen, die finanzielle Lasten nach sich ziehen, die die jetzt eingesparten Mittel bei weitem iibertref-
fen \;verden. AuBerdem widerspricht eine Einschrinkung und Gefaihrdung dieser priventiven Hilfen
eindeutig dem bisher vom Land propagierten Ziel einer besonderen Unterstiitzung von Ff\nﬁlien und

Kindern. Die ins Auge gefassten Kiirzungen lassen aufgrund ihrer knappen zeitlichen Dimensionie-

rung den betroffenien Trigern keine Chance zu einem dann notwendigen verantwortbaren Umbau ihrer

Beratungsstellen. Im Einzelnen verweisen wir-auch auf das Schreiben der Landesarbeitsgetﬁeinschaﬁ

der offentlichen und freien Wohlfahrtspflege in Nordrhein-Westfalen an die Ministerien und die Frak-

tionsvorsitzenden vom 28. Oktober 2001. Ein Eintreten der Kommunen als Ausfallbiirge fiir wegfai—
lende Landesleistungen ist angesichts der notleidenden kommunalen Kassen nicht mégliéh. Dies hat -
auch Innenminister Behrens auf der Landkreisvcrsamnﬂﬁng des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
am 30. September 2003 in Grevenbroich festgestellt. Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen warnt
Landesregierung und Landtag hiermit ausdriicklich vor dem sozialen Spmngmﬁ, der - sollte es zu den

geplanten Kiirzungen kommen - von seinen Auswirkungen her nicht mehr iibersehbar und beherrsch-
bar sein wird.

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen hat fiir die-in den Einzelplanen der Ressorts enthaltenen Zu-

weisungen des Landes an die Gemeinden und Gemeindeverbinde nach Mafigabe der geplanten Lan- -
| deshaushalts 2004/2005 die entsprechenden Zuwefsungen im Haushaltsjahr 2003 heréusgesucht und
diesen gegeniibergestellt. In der anliegenden Synopse sind diejenigen Zuweisungen aufgelistet, die
mehr als 25 % nach unten oder aber auch nach oben abweichen. Diese Synopse soll das Bild der ge-
plxanten kommunalrelevanten Kiirzungen in den Haushaltsjahren 2004/2005 komplettieren.






Zuweisung des Landes an die Gemeinden und Gemeindeverbiinde .

nach Mafigabe des Landeshaushalts 2004 und 2005

- Auflistung der Abweichungen ab 25 % zwischen den Ansitzen
fiir die Haushaltsjahre 2003 und 2004 bzw. 2005 -

Einzelplan 03
Innenministerium B
‘Kapitel / Titel |Zweck Ansatz 2003 in € | Ansatz 2004 in € | Ansatz 2005 in €
03 030 63320 KoStenpauschalen nach § 4 5.000.000 184.650.00 wie 2004
FIIAG fiir ausl. Fliichtlinge :
1.S.v. § 2 Nr. 1 FIAG
0331063310 | Erstattung von 410.000 220.000 wie 2004
Verwaltungsausgaben an
Gemeinden fiir
Einbiirgerungen
03 710 88301 Zuweisung an Kreise und 4.800.000 7.635.000 wie 2004
kreisfreie Stidte zur :
Beschaffung von
Einsatzleitfahrzeugen ui.
' [03910 63300 Erstattung von 800.000 600.000 v-vie 2004
Versorgungsbeziigen fiir :
Polizeibeamte an Gemeinden-
0391063700 Erstattung von 10.600 5.000 wie 2004
Versorgungsbeziigen fiir
Polizeibeamte an
Zweckverbidnde
Einzelplan 04
Justizministerium : : _
Kapitel / Titel | Zweck |Ansatz 2003 in € | Ansatz 2004 in € | Ansatz 2005 in €
04 210 63300 Kostenerstattung an 9.450.000 6.800.000 .18.200.000
Landschaftsverbinde fiir : o
Unterbringung nach StPO und
IGG




Einzelplan 05

Ministerium fiir Schule, Jugend und Kinder

Kapitel / Titel

Zweck

Ansatz 2003 in €

Ansatz 2004 in €

Ansatz 2005 in €

05 300 63370

Zuweisung an Gemeinden fiir
auflerunterrichtliche
Foérderangebote fiir ganztigige
Betreuung in der Sek. I und
Durchfiihrung von Silentien

41.250.000

27.650.000

23.535.000

05 300 88371

Zuweisung fiir Investitionen
an Gemeinden ,,Programm
Zukunft und Betreuung*
(Bundesmittel)

68.580.000

228.492.000

wie 2004

05 300 63382

Zuweisungen an Gemeinden
fiir Schulversuche

2.875.000

1.665.000

wie 2004

05.910 63300

Erstattungen von
Versorgungsbeziigen fiir
Lehrer an Gemeinden

107.400

188.000

180.000

05 050 63320

Zuweisungen fir
Sprachforderungen und
sonstige Fordermafnahmen
sowie fiir Fachberater in
Tageseinrichtungen

5.771.800

8.117.400

7.963.100

05 050 63361

Zuweisungen an Trager der
offentlichen Jugendhilfe fiir
Foérderungen der Jugendarbeit

16.596.500

9.098.000

7.688.000

Einzelplan 08

Ministerium fiir Verkehr, Energie und Landes

planung

Kapitel / Titel

Zweck

Ansatz 2003 in €

Ansatz 2004 in €

Ansatz 2005 in €

08 050 63360

Sonstige Zuweisung an
Gemeinden (REN-Programm)

100.000

70.000

wie 2004

08 081 88368

Zuweisungen fiir Inv.an
Gemeinden nach dem GVFG
zur Verbesserung des OPNV

30.000.000

40.000.000

50.000.000

08 081 89168

Zuschiisse fiir Inv. an 6ff.
Unternehmen nach dem
GVFG zur Verbesserung des
OPNV -

13.570.000

21.530.000

20.450.000




08 081 89172

Zuschiisse fiir Inv. an 6ff.
Unternehmen fiir komm.
InfrastrukturmaBBnahmen zur
Verbesserung des OPNV

119.377.000

91.100.000

101.383.500

08 081 89176

Inv.-Zuschiisse an 6ff. -
Unternechmen gem. § 14 Abs.
2 OPNVG NRW — '
Koordinierung im OPNV,
Stadtbussysteme und
Biirgerbusvorhaben

300.000

450.000

wie 2004

08 081 89180

Zuschiisse fiir Inv. an 6ff.
Unternehmen zur Férderung

der Sicherheit und des Service
im OPNV

5.700.000

-[9.000.000

wie 2004

08 082 88761

Zuweisungen fur Inv. an
Zweckverbinde
Baumafinahmen zur
Verbesserung der Sicherheit
und des Umweltschutzes auf
Flughifen

300.000

11200.000

wie 2004

08 082 89161

Zuschiisse fiir Inv. an 6ff.
Unternehmen BaumaBnahmen
zur Verbesserung der
Sicherheit und des
Umweltschutzes auf
Flughifen

2.150.000

2.100.000

5.100.000

08 082 89167

Zuschiisse fiir Inv. an 6ff.
Unternehmen (Flughafen
Essen-Miilheim)

"[206.700

82.000

95.000

08 084 88370

Zuschiisse fiir Inv. an
Gemeinden fiir Mafinahmen
zur Sicherheit im
StraBenverkehr

20.000

14.000

wie 2004

Einielplan, 10
MUNLYV _

Kapitel / Titel

Zweck

Ansatz 2003 in €

(Ansatz 2004 in €

Ansatz 2005 in € -

10 020 88324

Landesgartenschau
Leverkusen 2005

1.534.000

1.534.000

512.000




10 020 63366

Zuweisungen an Gemeinden
(Agenda 21)

880.000

640.000

600.000

10 020 88366

Zuweisung an Gemeinden
(Agenda 21)

1.785.000

1.300.000

wie 2004

10 020 63368

Sonstige Zuweisung an
Gemeinden fiir
produktionsintegrierten
Umweltschutz

400.000

265.000

225.000

10 030 63382

Zuweisungen an Gemeinden
zur Landschaftsplanung und
zu Mafinahmen des Natur- und
Landschaftsschutzes

3.600.000

2.700.000

wie 2004

10030 63782

Zuweisungen fiir
Zweckverbdnde fiir
Mafinahmen in Naturparken
und bevorzugten
Erholungsgebieten

1.000.000

600.000

wie 2004

10 040 63364

Sonstige Zuweisungen an
Gemeinden fiir
Gesundheitsschutz

100.000

90.000

10 045 63300

Zuweisungen fiir kommunale
Entwicklungszusammenarbeit

1.500.000

wie 2004

10 050 63310

Sonstige Zuweisungen an
Gemeinden (Bodenschutz)

450.000

100.000

90.000

10 050 88320

Zuweisungen fiir Maflnahmen
des Bodenschutzes

2.095.000

1.500.000

wie 2004

10 050 88769

Zuweisungen an
Zweckverbiande fiir Talsperren

780.000

25.000

10 050 85371

Darlehen an Gemeinden zur
Verwendung der
Abwasserabgabe

150.000

425.000

350.000

10 050 85771

Darlehen an Zweckverbande
zur Verwendung der
Abwasserabgabe

1.000.000

4.300.000

5.100.000

10 050 86171

Darlehen an 6ff. Unternehmen
zu Verwendung der
Abwasserabgabe

250.000

850.000

wie 2004




10 050 88375

Zuweisungen an Gemeinden

fiir Abfallverwertungs- und
beseitigungsanlagen

1.000.000

2.300.000

400.000

10 060 63360

Sonstige Zuweisungen an
Gemeinden fiir die Erstellung
von MaBnahmeplanen und
Durchfithrung von
Entwicklungsaufgaben zur
Umsetzung der

Luftqualititsrahmenrichtlinie. -

300.000

200.000

160.000

10 060 88360

Zuweisungen an Gemeinden
zur Umsetzung von
Mafnahmeplanen zur
Luftqualitit

40.000

'150.000

10 060 63361

Zuweisungen an Gemeinden
zur Umsetzung der
Umgebungsrichtlinie

148.000

138.000

10 060 88361

Zuweisungen an Gemeinden
zur Umsetzung von
Larmminderungsplanen

150.000

wie 2004

10 080 88762

ZuWeisungen an
Zweckverbidnde im Bereich
Flurbereinigung

6.500.000

4.750.000

wie 2004

Einzelplan 11

Ministerium fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie

Kapitel / Titel

Zweck

Ansatz 2003 in €

Ansatz 2004 in €

Ansa_tz 2005in€ |

11 041 63395

Zuweisungen an Gemeinden
fir Hilfen fiir Wohnungslose

818.100

618.100

335.100

11 060 '6_3330

Kostenpauschalen gem. § 9
Abs. 2 LAufG

6.000.000

11.500.000

9.500.000

11 060 68663

Zuweisungen an Gemeinden
fiir MaBnahmen und
Initiativen gegen Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und
Diskriminierung sowie zur
friedlichen Konfliktregelung
in Stadtteilen mit besonderem
Emeuerungsbedarf

615.000

360.000

300.000




11 130 63311

Mafinahmen zur ambulanten
Nachsorge im
MaBregelvollzug

460.000

130.000

wie 2004

11 51063310

Kostenerstattung an die Triger
der Sozialhilfe fiir seine
Ausgaben fiir Bewohner der
Landesstelle

3.067.800

4.204.600

wie 2004

Einzelplan 14

Ministerium fiir Stidtebau und Wohnen, Kultur und Sport

Kapitel / Titel

Zweck

Ansatz 2003 in €

Ansaiz 2004 in €

Ansatz 2005 in €

14 510 68540

Anteil des Landes zur Stiftung
PreuBen-Museum in Minden
und Wesel

700.000

500.000

400.000

°

14 610 63360

Sonstige Zuweisungen an
Gemeinden zur Férderung des
Bibliothekwesens

1.000.000

1130.000

100.000

14 610 88360

Zuweisungen an Gemeinden
fiir die Einrichtungen o6ff.
Bibliotheken

600.000

334.800

wie 2004

14 620 63310

Zuweisung an Gemeinden zur
Forderung von Einrichtungen

zur Organisation iiberdrtlicher
kultureller Zusammenarbeit

1.535.900

1.000.000

500.000

14 620 63360

Zuweisungen an die
Gemeinden fiir Orchester,
Musikschulen und Musikfeste

4.125.000

2.563.000

2.000.000

14 620 63361

Sonstige Zuweisungen an
Gemeinden zur Filmforderung

661.200

450.000

400.000

14 620 88361

Zuweisungen fiir Inv. an

- | Gemeinden fiir die

Filmforderung

24.500

13.700.

wie 2004

14 620 63370

Sonstige Zuweisungen an
Gemeinden zur Férderung von
Zwecken der bildenden Kunst

200.000

100.000

wie 2004




14 620 88370

Zuweisungen an die Triger
off. Museen und
Kunstsammlungen fiir den -
Ankauf von Werken bildender
Kunst

131.000

73.100

wie 2004

_1462088330

Zuweisungen an Gemeinden
fir den Ankauf wertvoller
literarischer Sammelobjekte

20.000

11.200

wie 2004

14 620 88390

Zuweisungen fiir Inv. an
Gemeinden zur Férderung
kultureller Einrichtungen und
Projekte

299.600

167.200

wie 2004

14 620 63397

Regionale Kulturforderung

600.000

wie 2004

"Einzelplan 15

Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit

Kapitel / Titel

Zweck

Ansatz 2003 in €

Ansatz 2004 in €

Ansatz 2005 in €

15 031 63361

Teilansatz — Zuweisungen und
Zuschiisse fiir Maflnahmen zur
Analyse und Bewiltigung von
Strukturschwichen sowie
Modellmanahmen zur -
beruflichen Qualifizierung
(Landanteil)

400.000

‘wie 2004

15031 63362

Teilansatz — Zuweisungen und
Zuschiisse aus dem
Europiischen Sozialfonds
i.R.d.
Gemeinschaftsprogramms mit
der EU zur Unterstiitzung der

" wirtschaftlichen und sozialen

Umstellung der Gebiete mit

Strukturproblemen (EU-Teil)

400.000

wie 2004

15 031 63371

Teilansatz — MaBnahmen der

zielgruppen-,
modernisierungs- und

| strukturbezogenen

Arbeitsmarktpolitik und
entsprechende
ModellmaBinahmen

(Landesanteil)

3.000.000

| wie 2004




15 031 63372

Teilansatz — Zuweisungen und
Zuschiisse aus dem
Europiischen ozialfonds zur
Finanzierung von zielgruppen-
, modernisierungs- und
strukturbezogenen
Arbeitsmarktmafinahmen
(EU-Anteil)

4.000.000

wie 2004

15300 63363

. | Sonstige Zuweisungen an

Gemeinden Programm fiir
Industrieregionen im
Strukturwandel (Programm
endet 2004)

1.000.000

1.000.000

15300 88363

Zuweisung fiir Inv. an
Gemeinden Programm fiir
Industrieregionen im
Strukturwandel (Programm
endet 2004)

1.000.000

1.000.000

15310 63380

Sonstige Zuweisungen an
Gemeinden im Rahmen des
Gemeinschaftsprogramms mit
der EU zur Unterstiitzung der
wirtschaftlichen und sozialen
Umstellung der Gebiete mit
Strukturproblemen (Land)

1.970.000

4.186.000

wie 2004

15310 63381

Sonstige Zuweisung an
Gemeinden im Rahmen des
Gemeinschaftsprogramms mit
der EU zur Unterstiitzung der
wirtschaftlichen und sozialen
Umstellung der Gebiete mit
Strukturproblemen (EU)

3.549.000

5.348.000

wie 2004

15310 88381

Zuweisungen fiir Inv. an
Gemeinden im Rahmen des
Gemeinschaftsprogramms mit
der EU zur Unterstiitzung der
wirtschaftlichen und sozialen
Umstellung der Gebiete mit
Strukturproblemen (EU)

7.380.000

14.885.000

13.885.000




Einzelplan 20

_Finanzministerium
Kapitel / Titel | Zweck Ansatz 2003 in € | Ansatz 2004 in € | Ansatz 2005 in €
2002063311 | Zuweisungen an die 4.650.000 3.450.000

Spielbankgemeinde Aachen

3.225.000
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