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Die Vorsitzende
An den Prasidenten des Hamm, 18. November 2003
LandtaQs Nordrhein-Westfalen
Herrn Ulrich Schmidt LANDTAG
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Anhérung zum Entwurf des Personalhaushalts 2004/2005

Sehr geehrter Herr Prasident,

sehr geehrte Damen und Herren!

Der Landesverband Nordrhein-Westfalen des Deutschen Richterbundes gibt zu der

Anhbruhg am 25. November 2003 die folgende schriftliche Stellungnahme ab:

Die Aufgaben der Justiz gehtren zu den unabdingbaren Kernaufgaben des

Staates

Die'Akzepfanz des Rechtsstaates ist durch Leistungsféhigkeit, Bﬂrg'evrnéhe' und
Rechtsswherhett zu starken und zu sichern. Das ist ein Unterfangen, das dnngend

notwendlg ist; das ist aber auch eine dauernde Aufgabe dle zu erreichen st

Der Justlzhaushalt ist schwerpunktmagig ein Steﬂenhaushalt,_wed sich die Justiz
dljrch Stellen, namlich Menschen, die Recht sprechen und verwirklichen, volizieht.

Die Privatisierung von Arbei'tsbererichen zum Beispiel ist in der Justiz so gut wie nicht
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mdglich, Stellenabbau und Rationalisierung ebenso nicht, da sich der
~ Rechtsprechungsbedarf jeweils nach Begebenheiten, die aulterhalb der Justiz
liegen, verandert, zum Beispiel der Bevolkerungszahl, Rezessionen, Zeiten

ungesicherler Lebensverhaltnisse, Arbeitslosigkeit oder auch Wohlstand.

Diese Grundsatze sind auch in Zeiten einer angespannien Haushaltssituation strikt

zu beachten.

~ In der Justiz ist ein nachhaltiger Stellenabbau auch deshalb nicht méglich - im
Gegensatz zu anderen Bestrebungen der Landesregierung -, weil ihr durch neue

Gesetze standig neue Aufgaben iibertragen werden.

In.

' Aufgabenzuwac_hs entstand in den letzten Jahren aus neuen Gesetzen sowie

aus den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Umstanden

1.

In den letzten Jahren sind erhebliche zusatzliche gesetzliche Aufgaben auf die
- Gerichte und Staatsanwaltschaften zu gekommen, weitere sind geplant. Davon sind -

alle Zweige der Justiz betroffen.

Zu erwahnen sind etwa

- die Reformen des Arbeits- und des Sozialveksichemngsrechts durch die Hartz |

bis iV - Gesetze,
- daszum 01.01. 1999 in Kraft getretene Insolvenzrecht,
- das zum 08.09.1998 in Kraft getretene DNA-Identitatsfeststellungsgesetz.

Im Bereich des Steuerrechis ist in den letzten Jahren das Ertragssteuerrecht jedes

Jahr reformiert worden. Aus der Fillle der Reformgesetze sind beispielhaft zu nennen

das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2001,

- das 4. Finanzmarkférdémngsgesetz vom 21.6.2002,

das Flutopfersolidaritstsgesetz vom 19.9.2002 und

das Steuervergiinstigu ngsébbaﬁgesetz vom 16.5.2C03.
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Diese Aufzahlung von materiellen Gesetzen, die zum Teil einschneidend die

~ bisherige Systematik verandert haben, liee sich fortsetzen. Es ist ein lrtum

anzunehmen, dass die Bewaltigung solcher gesetzgeberischer

Anderungsanstrengungen mit immer weniger Personal méglich ist.

2.

Hinzukommt ein tatsachlicher Aufgabenzuwachs durch

- Erhdhung der Eingangszahlen bei den Arbeitsgerichten (1999: 113.942, 2002:

137.981)'und den insolvenzgerichten (Insolvenzverfahren 1999: 1.682, 2002:
7.798; Verbraucherinsolvenzen 1999: 511, 2002: 5.518),

stetigen Anstieg der Eingénge bei den Staatsanwaltschaften (1999: 968'.703, 7
2002: 990.188) | N |
stetigen Ansﬁeg in Familiensachen (Amtsgerichte 1999: 133.161, 2002:
148.243) und bei Betreuungen (1999: 201.456, 2002: 237.768),

Bereitstellung eines Eildienstes nach den Vorgaben des

Bundesverfassungsgerichts von 6.00 Uhr bis 21.00 Uhr.

: . ~ Die Informationstechnik hat keine Entlastung sondern jedenfalls bisher und.

- sicher noch in den nachsten beiden Jahren zusitzliche Belastungen gebracht .

1.

Zusétzlicher Personalaufwand ergibt sich aus der Einrichtung und Pﬂege deriT

selbst; ;

- Jede Behdrde muss.— trotz zentraler Betreuungseinrichtungen — eine rhift )

qualifiziertem Personal ausgestattete [T-Abteilung unterhaiten. Dort werden

zahireiche Aufgaben erledigt, die es ohne die IT nicht gabe. Beispiele sind Wartung

und Updates, Internet- und Intranet-Auftritte, Nutzerbetreuung und ~schulung. Hinzu

kommt ein Dickicht von Rechtsvorschriften, die sich um den Einsatz de_r EDV ranken;
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viele haben ihren Grund in datenschutzrechtlichen Vorgaben. Um ihnen gerecht zu
werden, hat sich ein neuer Verwaltungszweig gebildet. Dieser Arbeitszuwachs ist mit
weniger Personal zu bewiltigen, das durch Einkommenskiirzungen sicherlich nicht
zusatzlich motiviert wird.

Allein im OLG. Diisseldorf sind ausweislich des Geschaftsverteilungsplanes fir die
Verwaltung allein 62 Krafte in der IT-Abteilung (einschlieBlich der fir das ganze Land
zustandigen Verfahrenspfiegestelle JUDICA und Beratungstelefon IT) téﬁg,

, hlnzukommen zwei Anwenderbetreuer im Haus selbst sowie die in den Gerichten

des Bezlrks taugen Anwender und Verfahrensbetreuer.

“Im OLG Hamm smd es im OLG selbst 20, mit dem in den Gerichten des Bezirks
eingesetzten Personal etwa 100 IT-Krafte. : ‘

Gesamtzahlen fiir das Land in allen Gerichtsbarkeiten und Staatsanwaltschaften sind
'uns leider nicht zuganglich. Jedenfalls wird eine erhebliche dreistellige Zahl von
Beschaftigten durch die Informationstechnik gebunden, obwohl die in der Wirtschaft
fur erforderlich gehaltene Zahl von einem Anwenderbetfeuer auf 50 IT-Arbeitsplatze

um ein vielfaches unterschritten wird.

2.

Dass diese Anwenderbetreuer fehlen und die Programme eigentli'ch nicht fertig sind,
merken wir in der taglichen Arbeit sowohl in der ordentlichen Justiz bei Judica/T SJ

als auch bei den Staatsanwaltschaften mit MESTA S ‘
Einige konkrete Punkte, die die Arbeit erschweren, seien aufgézeigt: ,
- es sind bei weitem nicht alle Gerichte und Staatsanwaltschaften ausgéstattet,

- es sind noch nicht alle Bereiche durch die Programme abgedeckt (insbes.
Strafrecht ),

- es gidt Zugriffszeiten von bis zu 20 Sekunden bei einem Arbeitsschritt,

- umeine Terminsve,rlegung'zu veranlassen, sind 10 Arbeitsschritte am Richter-

PC mit zweimaliger Eingabe des Aktenzeichens erforderlich,

- immer wieder tauchen Fehler bei der Aufnahme der Parteien oder

Bevollméchtigten auf,

- andere Programmfehler,
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- Systefnabsti]rze.

Die Amtsrichter eines mit Judica/TSJ ausgestatteten Gerichts haben ihre eigene
Arbeit beobachtet und festgestellt, dass die Bearbeitung des Dezemats 25 % langer
dauert als mit den hergebrachteﬁ Formulafen. Das macht pro Woche etwa 4-5
Stunden aus, in denen er ohne die Technik und den vorgreifend vorgenommenen

Personalabbgu Parteien horen, Zeugen vernehmen und Urteile absetzen kannte.

V.

Der Personalabbau hat schon sichtbare Spuren hinterlassen :

Die Zahl der Bediensteten wurde von insgesamt 35.104 in allen Dienstzweigen im

Jahr 2000 auf 34.036 im Jahr 2003 reduziert. Weiterer Abbau soll folgen und zwar in

den nachsten zwei Jahren auf voriaufig 32.889, trotz der genannten zusatzlichen

Arbeit in den IT-Abteilungen.

Die Folgen:
- Wie bereits der Presse zu.entnehmen war, waren im Bereich der
o Generalétaatsanwaltschaﬂ Disseldorf am 29. August 2003 rund 32.000 7
Strafanzeigen nicht einmal registriert, geschweige denn bearbeitet. Das heift: Opfer
. von Straﬂatén erhalten von ihrer Versicherung kein Géld, well letztere erst
Akténeinsiéht haben-will. Wenn die Akte aber in einem groflen Stapel mit noch nicht
einmat eingetragenen Verfahren liegt, kann sie naturg'eméB nicht an den _,
Rechtsvertreter der Versicherung versandt werden. Jeder Insider wird die
‘Beobachtungen der Presse bestatigen und um weitere Folgen des Personalmangels
ergadnzen kdnnen. Wenn ein Rechtssuchender etwa versuchen sollte, bei der _
Staatsanwaltschaft eine Geschaftsstelle zu erreichen, wird er haufig erfolglos sein.
Dér Versuch, eine AuSkunﬁ zu erhalten, wird SO zUm Glicksspiel. Die
. Aktenumlaufzeifen und damit die Bearbeitungszeiten erhohen sich ferner massiv. Die
beschriebenen Phénomene sind tendenziell bei jeder Behdrde des Landes

vorhanden, wenngleich ihr Ausmaﬁ etwas differiert.
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Ahnliches gilt fiir die Gerichte: Protokolle werden mit Riickstanden von teilweise tber
- 3 Wochen geséhrieben mit der Folge, dass Vergleiche ausdrﬁcklich alleih deshalb

widerrufen werden weil bei Ablauf der Widerrufsfrist das Protokoll noch nicht

versandt worden ist und Verkundungstermlne zunehmend verlegt werden missen

mit der Folge Wenterer Verzdgerungen.

Auch in lnsolvenzgerichten bleiben Eingange z.T. wochenlang Iiegen Das ist sehr
schadenstrachmg Die noch vorhandenen Mitarbeiter versuchen unter Anspannung
aller Krafte Schaden durch Heraussuchen besonders dringender Sachen zu

vermeiden.

DemgemaR st bereits festzustellen, dass die Erledigungszahlen riicklaufig sind.
Wurden noch 1998 und 1998 bei Land- und Amtsgerichten mehr Zivilsachen erledigt
als eingingen, so bleiben seit 2000 die Erledigungszahlen hinter den Eingangen

zuriick:
: , . 1998 1999 2000 2001 2002

AG- . | Bingénge . 388.784 370.631 361.738 352.345|. 362.961
Zivilsachen Erledigungen 404.885 376.881 366.234 348.471 348.503
LG - : Eingange 82.793 81.040 - 89.432 87640 92403
anlsachen Erledigungen 84,588 B82.238 ; 83.501 85.899 | 87.525
AG- - | Eingénge 286.523 279.609 277.149 273.285 276.501]
Strafsachen Erledigungen 289.794 283.385 276.814 269.725 274.4421
LG - Eingénge 3.643 3.482 3.402 3.240 3.612
Strafsachen Erledigungen 3.611 3.679 3.426 3.279 3.479
AG - Eingange 125.123 133.161 135.714 148.081 148.243
Familiensachen | Erledigungen 124.902 127.966 131.423 138.080 143.101

-

Uber den Zuwachs der Aktenbestande wundert man sich nicht, wenn man den
zusatzlichen AU;fwand kennt, der erforderlich -ist, weil die_ Geéchéﬂsstellen, Kanzleien,
Service-Einheiten nicht ordnungsgemaB besetzt sind und die Bearbeitung des
Dezernates fiir Ben RichterlStéatsanwalt mit IT-Einsatz deutlich aufwéndiger ist. |

Der Abbau von Personal in den Service-Einheiten und die Verlagerung von
Tatigkeiten aus den Service-Einheiten auf Richter und Staatsanwalte ist ein Irrweg,

der endlich gestoppt werden muss.
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V.

Auch der Abbau bei den freien Tridgern belastet die Justiz

Wichtig fur die Justiz sind auch :Entscheiduhgen Uber Abbau von Zuschiissen im
Bereich der freien Trager. Dabei muss bérﬂcksichtigt werden, inwieweit diese
Kernaufgaben der staatlichen Verwaltung u.a. der Rechtspflege unterstiitzen und

erleichtern.

Deshalb warnt der Deutsche Richterburd - Landesverband Nordrhein-Westfalen -
~vor Kiirzungen bei Schuldnerbratungsstellen. Von diesen bearbeitete Antréige auf

Verbraucherinsolvenz sind sachgerecht vorbereitet und kdnnen in der Regel ohne
. - weiteren zusatzlichen Aufwand fiir Nachfragen, Auflagen pp. verwen-det werden.
Wurden keine Schuldnerberatungen eingeschaltet sind zahireiche
Zwischenverflgungen notig, bis das Schuidenbereinigungsverfahren dukdhgeﬁihrt
werden kann. Wiirden die Schuidnerberatungsstellen diese Aufgaben nicht mehr
wahmehmen kénnen, bedeutete das eine erhebliche Mehrbelastung fiir die Gerichte.

Dasselbe gilt fur erfolgreich im Bereich der Héftvermeidung und des Tater-Opfer--
Ausgleichs arbeitende freie Tréager. Diese ersparen Kosten fur den Vollzug von
Freiheitsstrafen bzw. Untersuchungshaft. Bevor hier gestrichen wird, wire eine

Gegenrechnung von Noten.

" vI.
: : Besoldung -
Der Deutsche Richterbund - Landesverband Nordrhein-Westfalen - fordert die
Aufhebung der mit den letzten beiden Hau'shaltsgeselzen'efngefuhrten sog.
- Kostendampfungspauschale.

Die Belastung der Beamlen. Richter und Staatsanwélte im Bereich der
Krankheitskosten ist durch nichts gerechtfertigt.

- Der Ansatz fiir Breihilfe stieg von 58.725.963 € im Jahr 1995 auf 6_1..'079.600 €im
Jahr 2003. Das sind in 8 Jahren gerade 4 %. Der jetzige Haushalt sieht fur das Jahr
2005 sogar eine Absenkung auf 57.880.000 € vor. Das heifit, alle
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Kostensteigerungen im Gesundheitswesen in diesen 11 Jahre sollen von den
Beamten und Richtemn allein getragen worden! Eine derartige Lastenverteilung kann
selbst unter Beriicksichtigung der schwierigen Haushaltslage nicht als angemessen

angesehen werden.

Hinzu kommt, dass die Einkommenszuwachse der Beamten, Richter und
Staatsanwilte bereits jetzt im Schnitt der letzten 10 Jahre unter den Sﬁeigerungen
dés Haushaits und Sogar der Inflationsquote verblieben sind. Hierauf haben wir in
der lhnen Gibersandten Statistik ,Richtergehaiter im 10-Jahresvergleich” hingewiesen.
Dieser Konsolidierungsbeitrag der Beamten, Richter und Staatsanwalte 1aRt sich
auch unmittelbar dem Haushaltsansatz entnehmen. Der Haushaltsansatz fiir Bezige
und Nebenleistungen der Bediensteten in der ordentlichen Gerichisbarkeit betrug im
Jahr 1995 550.300.380 €, stieg dann bis zum Jahr 2001 auf 623.246.600 und soll

’ ndnmehr bis zum Jahr 2005 auf 610.671.200 € fallen. Die Aufwendungen fiir diesen
Haushaltstitel werden damit in diesem Zeitraum nur um gut 11 % steigen. Dies ist nur
- durch die massiveh Einschnitte bei den Sonderiahiungen sowie eine standige
Aufgabenverdichtung mdglich. Neben diesen drastischen Kiirzungen auch alle
Kostensteigerungen im Gesundheitsbereich auf Beamte, Richter und Staatsanwalte

einseitig zu verlagern, ist unvertretbar.
Mlt freundllchen Griflen -

DLl ik

(Muller-Piepenkdtter)
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