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Beabsichtigte Anderung des Baukammergesetzes

Sehr geehrte Frau Walsken,

Ende April Gbermittelten Sie wuns freundlicherweise den Gesetzentwurf zum
Baukammergesetz. FUr die uns erdffnete Mdglichkeit, hierzu Stellung zu nehmen mochte
ich mich bei Ihnen sehr herzlich bedanken. Der Vorstand des Deutschen Verbandes fur
'Angewandte Geographie hat sich Mitte Juni eingehend mit dem Gesetzentwurf befait.

Bereits mit Schreiben vom 09.04.2003 hatten wir darauf hingewiesen, dall sine Reihe
unserer ca. 1.300 Mitglieder in der Kommunalverwaltung und dort zumeist in den
Stadtpianungsamtern bzw. Amtern fUr Stadtentwickiung oder Stadtsanierung sowie in
Planungsbiros stadtplanerisch tatig sind, viele von ihnen freiberuflich.

Geographinnen und Geographen werden demgzufolge sowohl von offentlichen
Planungstragern als auch von Planungsblros als kompetente Stadtplaner anerkannt.
Gleichwonhl sind unsere im Bereich der Stadtplanung tatigen Mitglieder gegeniiber
Mitbewerbern erheblich benachteiligt, da ihnen Eintragung in die Stadtplanerliste verwehrt
wird. Derzeit ist vor dem Verwaltungsgericht Aachen ein Rechtsstreit gegen eine solche
Versagung der Eintragung eines Diplom Geographen anhangig.
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Der Deutsche Verband fur Angewandte Geagraphie begrofit, daB Anlal der
Gesetzesinitiative der Landesregierung unter anderem der Beschiul des
Bundesverfassungsgerichts vom 17.04.2000 ist und hierbei hervorgehoben wird ,daf der
Kreis der Personen, die aufgrund ihrer Ausbildung als Stadtplanerin oder Stadfplaner
eingetragen werden kénnen, nicht zu eng gefalt werden darf, und dafl ein
Architekturstudium in Bezug auf eine Eintragung als Stadtplanerin oder Stadtplaner
gegeniuber anderen vergleichbaren Studiengédngen keinen Vorrang genielit. Diesen
Anforderungen wird die Regelung in bisher geltendem Baukammergesetz nicht in vollem
"~ Umfang gerecht.”

Der DVAG ist wie die Landesregierung der Auffassung. dal Ausgangspunkt fir die
Neuregelung die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts sein mufl. Die derzeitige
Regelung ist nach unserer Uberzeugung verfassungswidrig.

Dzs Bundesverfassungsgericht stellte in seinem das baden-wlrttembergische
Architektengesetz, welches der geltenden Rechtslage flr Nordrhein-Westfalen ahnelt.
betreffenden Beschlufl fest, daB der landesgesetzliche Eintragungsvorbehalt zu einem
erheblichen Wettbewerbsvorsprung derjenigen fohrt, die sich .Stadtplaner” nennen dorfen.

Die 2. Kammer des 1. Senats des BVerfG verweist darauf, daf Beschrankungen der
Berufsfreiheit grundsatzlich durch vernunftige Erwagungen des Gemeinwohls legitimiert
werden kdnnen. Ais tragfdhiger Gemeinwohlbelang zur Rechtfertigung des
Grundrechtseingriffs komme die in der Gesetzesbegrindung des baden-
wlirttembergischen Gesetzes benannte Férderung der Qualitat der Orts- und Stadtplanung
als wichtiger Beitrag fur einen in die architektonische und die natlrliche Umgebung
angepafiten Stadtebau in Betracht. Allerdings erscheine es bedenklich, dal Architekten
durch das Gesetz eine deutliche Vorrangstellung erhalten hitten und das Gesetz auf cas
Architekturstudium zugeschnitten sei. Die 2. Kammer des 1. Senats filhrt hierzu weiter aus:

.Es bestehen Zwaifel, ob die so gestaltete Vorrangstellung angesichts der
Aufgabenstellung, die die §§ 1, 1 a BauGB asls Auigabe der Baulsitplaoung
definieren, sachlich gerechtfertigt ist. Das spezifisch Architektonische, also das
kinstlerisch-gestalterische Element, spielt dabei eine eher untergeordnete,
jedenfalls aber keine zentrale Rolle (vql. Aufzéhlung in § 1 Abs. 5 BauGB). Im
Vordergrund stehen nach dem Baugesetz vielmehr sozio-Gkonomische und
infrastrukturelle Fragen.”

Beispielhaft verweist die 2. Kammer des 1. Senats auf die Fldchennutzungsplanung und
die Bebauungsplanung und kemmt zu dem Schiufl, daB unter anderem Geographen zur
Stadtplanung insgesamt nicht weniger beltragen als Architekten.
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Insgesamt gelangt das Bundesverfassungsgericht zu einer verfassungskonformen
Auslegung des baden-wlrttembergischen Architektengesetzes, welches in §4 Abs. 2
bestimmt, dafl ein anderes, dem Studium der Stadtplanung gleichwertiges Studium als
Grundlage fOr die Eintragung als Stadtplaner zuladssig ist. Nach dem Beschlull des
Bundesverfassungsgerichls ist dieses gleichwertige Studium so auszulegen, daR
.maoglichst vielféltige andere Grundstudiengdnge umfallt (werden), die zur Stadtplanung
qualifizieren kénnen * '

Demgegeniiber sieht der Gesetzentwurf in § 4 Abs. 1 Satz 2 folgende Regelung vor:

JAis Ausbildung zum Stadtpianer oder zur Stadtplanerin wird anerkannt

a. ein Studium der Stadtplanung,

b. ein Studium der Raumplanung mit Schwerpunkt im Stadtebau,

c. ein  Studium der  Architektur, des  Bauingenieurwesens, des
. Vermessungswesens oder der Landespflege mit einem  Aufbau- _oder

Vertiefungsstudium der Stadtplanung oder des Stadtebaus oder
d. eine gleichwertige Ausbildung, die auch 2um Erstellen stidtebaulicher Plane
befahigt.”

Geographinnen und Geographen hatten mithin nur dann einen Anspruch auf Eintragung in
die Stadtplaneriste, wenn das Geographlestudium als gleichwertige Ausbildung, die auch
zum Erstellen stadtebaulicher Plane befahigt. anerkannt wird.

In der Begrundung zum Gesetzentwurf wird unter Ziff. 4 (,Eintragungsvoraussetzungen for
Stadtplanerinnen und Stadtplaner®) ausgefihrt, es reiche fOr das Flhren der
Berufsbezeichnung ,Stadtplaner/Stadtplanerin® nicht aus, daR eine Person aufgrund ihrer
Ausbildung oder gar anderweitig erworbener Kenntnisse zur Stadtplanung beitragen kann.
Gemeint sei vielmehr die Person, ,die den Proze8 der Stadtplanung von Anfang bis Ende
durchfihren bzw. steuern kann". Dabei bestehe weithin Einigkeit darlber, welche
Tatigkeiten von dem Begriff , Stadtplanung* umfalt werden und welche Fahigkeiten
. Stadtplaner besitzen muBten. Hierzu wird auszugsweise der Katalog des § 1 Abs. S5
BauGB zitiert. Hieraus wird der Schiul gezogen, es sei ein pragender Bestandteil der
Stadtplanung. zunichst Gberhaupt zu einer Planungsenischeldung zu gelangen, die dann
dargestellt und umgesetzt werden mosse. Die Téatigkeit von Stadtplanern sei daher im
Vergleich zu anderen Berufsgruppen in hohem MaRe prozefBorientiert. Stadtplanerinnen
und Stadtplaner mossen, so heifft es in der BegrGndung weiter, ,raumbedeutsame
Entscheidungen vorbereiten, die hierfdr erforderlichen Schritte fachlich begleiten, die
entscheidungserheblichen Informationen vermittein und in Konsequenz der getroffenen
Planungsentscheidung raumbedeutsame und r8umlich wirksame Lésungen (z B. in Form
stadtebaulicher Planej entwickeln kbénnen. Sie muUssen dabei imstande sein,
widerstreitende Belange zu erkennen und gegeneinander abzuwdgen. Hierzu seien
Kenntnisse erforderiich, die mehreren Ausbildungsdisziplinen entstammen, genannt
werden die Bereiche Soziologie, Wirtschaftswissenschaften und Naturwissenschaften.”

Deutscier Verband flir Angewandle GaographlesChiistoph WinkelkditersLandwanrstrade 123*80336 Minchen
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Anders als das Studium der Stadtplanung oder der Raumplanung, so die Begrindung
weiter, vermiltelten die Studiengange Bauingenieurwesen, Architektur, Vermessungswesen
und Landespflege nicht die fUr das Flhren der Berufsbezeichnung erforderlichen
Fahigkeiten, da diesen Fachrichtungen die der Stadtpianung ,eigenttimliche Ausrichtung
auf den eigentlichen PlanungsprozeB fehiten. ,Es fehlen die fir das Finden der
sigentlichen Planungsentscheidung erforderlichen transdiszlplinierenden Kenntnisse®.

Der Gesetzentwurf setzt sich nicht mit der Frage auseinander, ob das Geographiestudium
zum Beruf des Stadtplaners qualifiziet. Wie eingangs erwdhnt. sind anders etwa als
Bauingenieure, Vermesser oder Landespfleger viele Geographinnen und Geographen als
Stadtplaner tatsachl.ch tatig, auch wenn sie sich seit der EinfGhrung der Stadtplaneriisten
in den meisten Bundeslidandern so nicht mehr nennen dirfen und daher benachteiligt

werden. - _ - m—— e e - - e e e e . '

Hatte sich der Entwurfsverfasser mit der Ausbildung der Geographie befafit, hitte er
erkennen konnen, daf cie Geographie anders als die in der Entwurfshegrindung
genannten Studiengange fOr die Tatigkeit eines Stadtplaners gerade zu pradestiniert ist.
Kein anderes Studium vermittet die flr die Tatigkeit eines Stadtplaners und einer
Stadtplanerin erforderiichen transdisziplindren Kenntnisse. Anders als die in der
Gesetzesbegrindung genannten Studiengange, aber auch weit mehr als den
Studiengangen der Stadtplanung und Raumplanung selbst wird im Geographiestudium
Wissen aus den vielen fir den Stadtebau relevanten Bereichen vermittelt.

Vor diesem Hintergrund ist fir den DVAG die in dem Gesetzentwurf enthaltende
Einschrankung. wonach eine Ausbildung nur dann mit dem Studium der Stadtpianung
gleichwertig sein soll, wenn diese Ausbildung auch zum Erstellen stiadtebaulicher Plane
befdhigt, nicnt nachvoliziehbar. Der DVAG befirchtet, da hierdurch ein Uberkommenes
Biid von der Tatigkeit der Stadtplanerin und des Stadtplaners vermitteit wird. .
Geographinnen und Geographen sind zwar in hervorragender Weise in der Erstellung
sowie im Lesen von Karten und Pianen ausgebildet. Ohne die moderne, computeranimierte
Kartographie, die ohne geographischer Informationssysteme nicht denkbar ware, kbnnen
sich Stadiplanerinnen und Stadtplaner auf dem freien Markt kaum halten. Mit der
Formulierung .Erstellen stadtebaulicher Plane* besteht jedoch die Gefahr, dal die
stadtebauliche Geslaltung -~ im Gegensatz zu dem ausdrOcklichen Wortlaut der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts — wieder in den Vordergrund der Tatigkeit
von Stadtplanerinnen und Stadtpianern ger{iickt wird.

Der DVAG empfiehit daher, in § 4 Abs. 1 Satz 2 lit. d. die Geographie als Be:smel fur eine
gleichwertige Ausbildung ausdrhcklich aufzufohren.
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