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Neuss, den 10.07.2003

Sehr geehrter Herr Schlichting,

wie telefonisch besprochen, sende ich Thnen als Ergianzung der Stellungnahme
des Netzwerkes von Frauen und Médchen mit Behinderungen NRW
zum Gesetzentwurt der Landesregierung zum Gesetz zur Gletchbtdlung
behinderter Menschen und zur Anderung andercr Gesetze.
Drucksache 13/3855 (Stand 05.05.2003)
Die Beantwortung dcs Fragekataloges

- anlasslich der Anhdrung des Ausschusses fir Arbeit, Gesundheit, bozxales und
Angelegenhutcn der Vertriebenen und Fluchthng_c

Landtag NRW 11. Juli 2003

.

Ich bitte Sie, die Stellungnahme weiterzuleiten.

Vielen Dank flir Ihre Bemihungen. Bitte bestitigen Sie mir den Fax Empfang
telefonisch.

Mit freundlichen GriiBen

Lersod
ertrud Servos

Sprecherin ~
Netzwerk von ['raucn und Midchen mil Behinderungen NRW






Netzw' kvonl*ra en und Midchen mit Behinderungen N
Anschrift : Neubriickenstrafie 12 — 14 48143 Mﬁnstcr Tel 02‘51 8] 91 38
Fax 0251 51 90 51

Beantwortung des Fragenkataloges zur Anhirung am 11.07.2003
zum Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen und

zur Anderung anderer Gesetze

Ausschub filr Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angelegenhelten der
Vertriebenen und Fliichtlinge des Landtages NRW

L UmsetZung der BGG-Standards in NRW

I Wurden die im Behindertengleichstellungsgesetz des Bundes definierten
Standards in dem Entwurf des nordrhein- weszfalnchen
Behmdertenglezchslellungsgesctzesumgesu

Nut teilweise; in folgenden Bereichen sollten Ergénzungen vorg(:nommen
werden: '

e In§5BGG NRW sollte die Moglichkeit, mit Wtrlc.chaﬂsuntcmehmen
Zielvereinbarungen abschlieBen zu konnen eingefiigt werden.

e Die Standards des BGG sollten in die Rechtsverordnungen dcs Landes
NRW ibernommen werden. (§ 8 - 10)

o GewerbsmaBige Anbieter sollten mit Hilfc von Zlelvercmbarunben
verpflichtet werden, bei ihren Produkten dic technischen Standards der
Barrierefreiheit einzuhalten. (§ 10 Abs. 1)

‘e Analog zur Bundesebene sollten Behlndcmnbeaul’trag,tc auf Landes- und
~ kommunaler Ebene verpflichtend vorgesehen werden.

2. Gibt es im Entwurf'des BGG NRW vom Behindertengleichxlellungsgesetz
des Bundes abweichende [)eﬁm’tionen und wie bewerten sie diese 7

Es g1bt Abweichungen, dic Auswirkungen auf die Aussagekrall des Gesctzes
kann (noch) nicht bewertet werden.

B’eispiei: Detinition von Benmaerung

Bund : - Definition der WHO ‘

Schiidigung, (Kinderldhmung)

Beeintrichtigung, (auf die Benutzung cines Rollstuhls angewiesen)

Behinderung = alle Rahmenbedingungen, die ein sclbstbestimmtes Leben
verhindern

NRW : Definition Behinderung ,, ... Abweichung vom fiir das Lebensalter

typischen Zustand fiir langer als 6 Monate ...



Bewertung: Die WHO Definition von Behinderung ist bei den betroffenen
‘Menschen (iblich; sie bezieht ihre Lebentzmrklichkett eint und wertet nicht.

3. Welche Regelungen sollte ein Bchmdertenglcrchslellung\gesclz NRW
darilber hinaus haben ?

Hier sei auf die ausﬁihrhche Stelhmgnahmc des Netzwerkes von Frauen und
Madchen mit Behinderungen NRW verwiesen.

Folgende Bereiche halten wir jedoch fiir zwingend notwendig: ,
e Regelungen zur Gleichstellung in den Bercichen Kmdergaﬂcn Schule,

“Hochschule |

e Die Verankerung von Behindertenbeauftragien in der

© Gemeindeordnung des Landes NRW :

e Das Land sollte im Rahmen seiner Méglichkeiten auf die Bundesebene

einwirken, damit ein zivilrechtliches Antidiskriminierungsgesetz als

logische Fortsetzung der Gleichstellungsgesetze auf den Weg gebracht

wird ‘

11, Barrierefreiheit

1. Sind Ihrer Ansicht nach die Definition und die weiteren Regelungen im
Gesetzesentwurf zur Barriercfreincit im Hinblick auf das Ziel einer
vollstandigen 1 eilhabe und Selbsthestimmung behinderter Menschen in der
Gesellschaft angemessen ?

Angemessen ja — aber nicht vollstandig, da sic nur fur den 6ffentlichen
Bereich gelten und dic Bereiche Arbcttswc,ll oder privater Raum nicht
“einbezogen sind. :

2. Welche Auswirkungen auf die bestehende Rechitslage ergeben sich aus den
Anderungen der baurechtlichen Vorschrifien ?

Die AusWirkungen konnen wir abschlieBend noch nicht bewerten; sic sind
aber eindeutiger gefasst.

Eine Generalklausel zur Barrierefreiheit ist en‘orduhoh um das Zicl der
Barrierefreiheit zeitnah umsetzen zu kénnen.
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3. Sind die getroffenen Regelunge zum Abbau der Barrieren kommunikativer
Art erforderlich und sinnvoll, um Menschen mit Behinderungen ein im
Rahmen ihrer individuellen Fahigkeiten selbsthestimmies feben zu
ermoglichen ? Sind dariiber hinaus weilere speziclle Regelungen notwendig?

_ Die getroffenen Regelungen sind sinnvoll und notwendig, aber noch nicht
ausreichend. Erginzungen konnen sein: -
o Die konscquente Anwendung der Gebardensprache und
Audiodeskribtion in den Medien | |
e Die Einbeziehung von sogenannten geistig behinderten Menschen,
(mobilitats- und / oder sinnesbeeintrichtigten Mcnschen bei der
Stadtplanung, um ihre Bediirlnisse zu berlicksichtigen und spaterc
" Umbaukosten zu vermeiden. Das Lirgebnis wire eine Menschen-
gerechte Stadt. | | | '

4. Sind die im Entwurf vorgesehenen Ziclvercinbarungen als sinnvolle
Erganzung zur Umsetzung der Barrierefreiheit anzusehen ?

Die vorgesehenen Zielvereinbarungen sind sinnvoll, miissen aber noch
erganzt werden. Hier sei aul den entsprechenden Teil unserer Stcllungnahme
verwiesen. ‘

" 111. Partizipation

[ [st es ihrer Ansicht nach erforderlich, das /Amt der Wahrung der Belange
behinderter Menschen zu institutionalisieren, um auf den verschiedenen
Ebenen staatlichen Handelns cine cffektive Vertretung der Rechie und der
Interessen von Menschen mit Behinderungen zu ermiglichen 7

Die Integration von Menschen mit Behinderungen in die Gesellschafl st cin
dauernder und wechselseitiger Prozess zwischen Menschen mit und ohne
Behinderung. Er ist als ,,Querschnittsaulgabe aller staatlichen Ebenen und
Institutionen zu verstehen. Die bestehenden Rechtsgrundlagen des
Grundgesetzes und der Landesverfassung erhalten durch ein entsprechendes
Amt einen vergleichbar gleichwertigen Aultrag , wie er fur die Beauftragten
zur Gleichstellung von Mann und Frau besteht (siehe Stellungnabme des
Netzwerkes) ‘ | o
Langfiistig sollte es jedoch zur Normalitat werden, dass Blrgerinnen und
Borger mit Behinderungen als pewihlle Abgeordnele in der Kommune, m
Landtag oder Bundestag dic Intercssen von Menschen mit Behinderungen
vertreten. Hier haben auch die politischen Parteien thren Teil der
Verantwortung wahrzunehmen und sich fiir behinderte Menschen zu dffnen.



4

2. Wie soll das Verhdltnis zwischen dem Am auf Landesebene und auf .
kommunaler FEbene ausgestaltet werden ?

Wichtig ist, dass dic demokratischen Strukiuren unserer Verfassung auf der
jeweiligen Ebene ihr Entsprechung finden. - »

Nicht fiber uns — ohne uns ! Bestehende Selbsthilfegruppen, Interessen-
oder Arbeitsgemeinschaften sind zu beteiligen. Die konkrete Ausgestaltung
sollte mit dem Landesbehindcrtenrat crarbeitet werden.

3. Wie Bewerten Sie die alternative Maglichkert, das Amt auf Landesebene
dem Landesbehindertenrat oder einer natiirlichen Person jiberiragen zu
kénnen ? ' : |

Das Netzwerk von Frauen 'und Madchen mit Behinderungen NRW begriBt
ausdrtcklich die Mdglichkeit das Amt auf {.andesebene dem g
Landesbehindertenrat zu {ibertragen. Wir sehen darin ein demokratisches
Element der selbstbestimmten Teilhabe. Néhercs dazu in unser ausfithrlichen
Stellungnahme. f '

4. .Tragen ihrer Ansicht nach die im Intwurf fesigelegtes Instrumente der

" Zielvereinbarungen und der Verbandsklage dazu bei, duss behinderte
Menschen ihren Anspruch auf gleiche Teilhabe in der Ciesellschafl
realisieren konnen ? '

Das Instrument der Ziclvereinbarungen bietet Chancen und Risiken zugleich.

Egs ist konkreter auszugestalten. Entsprechende Vorschldge haben wir in unserer
Stellungnahme aufgezeigt. Wichtig ist, dass auch Verbinde, die nur auf
Landesebene organisicrt sind, das Recht crhalten, Ziclvereinbarungen
abzuschlieBen und Verbandsklagen zu erhcben. Geschieht dies nicht, werden
viele wichtige Organisationen wie z.B. Elternverbinde, Blindenverbdnde und
sogar der Landesbehindertenrat von einer Mitwirkungsméglichkeit in NRW
ausgeschlossen. | | |

IV. Themenkompiex gemeinsame Erzichung, Schule, Hochschule und
Ausbildung '

1. Welche Bedeutung messen Sie der gemeinsamen irzichung im Vorschulalter
zu ? Sehen Sie Probleme bei Umfang und Ausgestaltung des Angeboltes ?

Das Netzwerk von Frauen und Madchen mit Behinderungen misst der
gemeinsamen Erzichung, dem alltaglichen Umgang von behinderten und nicht
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behinderten Kindern eine groBe Bedeutung bei. Aus unserer Erfahrung heraus

konnen wir bestatigen, dass so Unsicherheiten und Anpste bei allen Beteiligten

abgebaut werden. Vorurteile verfestigen sich erst gar nicht. Die soziale |

- Kompetenz der Kinder (und Mitarbeiter) wird gestirkt und die Lernerfolge bei
behinderten und nicht behinderten Kindern gleichermaBlen gesteigert. ‘

“Jedoch missen die notwenigen finanzicllen Mittel fir Personal und Sachkosten
fur eine bedarfs- und fachgerechte Frihforderung fir alle Kinder bereitgestellt
werden. Dies kann gerade in kleinen Gemeinden bei unterschiedlichen

Beeintrachtigungen der Kinder zu Schwierigkeiten [ithren.

2. Welche Bedeutung messen Sie dem gemeinsamen Unterricht zu ? Wie sollie
ihrer Meinung nach eine gescizliche Regelung im Gleichstellungsgesetz
aussehen ? ' L ‘

Das Wahlrecht der Eltern und Schiiler i st zu stirken. Die positiven Ergebnisse
langjahriger integrativer Schulversuche sind so auf den Schulalltag zu
tibertragen, dass die Lernsituation filr alle davon profitiert und Schule Lehrern
und Schilern SpaB macht. | N | |

Ein zielgleicher gemeinsamer Unterricht muss so gestaltot werden, dass cr

" uneingeschrinkt moglich ist. Entsprechendes Fachwissen ist vorhanden; es muss
nur abgerufen werden. Hier kénnen Elterninitiativen und —verbinde gute Partner
sein. Notwendige Hilfsmittel und /oder Assistenz konnen durch ein zu
entwickelndes personliches Budget finanziert werden. |

3. Welchen Regelungsbedarf sehen Sie beziiglich der ( ileichstellung filr den
- Bereich Ausbildung und Ausbildungsordnungen ? ‘

Das duale Ausbildungssystem hat sich in Deutschland bewahirt. Behinderte
Auszubildende erhalten ihre bernfliche Qualifizierung meist in tiberbetrieblichen
Berufsbildungswerken .Es sollten im Handel, im Dienstleistungsgewerbe und
der Industrie verstirkt Ausbildungspldtze angeboten werden. Ausbildungs- und
Profungsordnungen sollten Repelungen zum Ausgleich von Benachteiligungen
enthalten. Zusitzliche Forderangebote sind anzubieten. Wir erhoffen uns durch
die Anderung der Handwerksordnung mehr Ausbildungsplétze, auch fur

ot T oid e A anewrs M A
behinderte Auszubildende.

4, Welche Regelungen sind in den Hochschulen erforderlich, um den
besonderen Bedirfnissen ihrer behinderten Mitglieder gerecht zu werden,
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insbesondere bei der Entwickiung und Gestaltung von Studienangeboten,
Lehrprogrammen, Hochschuleinrichtungen sowie Shidien- und
Priifungsordnungen ? '

Hochschulen sind nicht nur in ihren Gebiuden und Finrichtungen sondem auch
in der Gestaltung von Studienangeboten und Prifungsordnungen barrierelfrei zu
gestalten. Hier sind die Erfahrungen von behinderten Studicrenden zu nutzen,
Ansprechparmg konnte die Interessengemeinschatt behinderter Studlerendcr
sein.

5. Wie stellen Sie sich Regelungen zur ausreichenden Unterrichts-
versorgung in der (zebdrdensprache vor ?

Um eine verbesserte Unterrichtsversorgung zu erreichen, ist die T.ehreraus-
bildung so zu verandem, dass nicht nur Sonderpddagogen, sondern alle Lehrer
innerhalb ihrer Ausbildung Grundkenntnisse in der Gebarden-

sprache erhalten, die dann bei Bedarf durch zusétzliche Wc:terbu]dung,s-
angebote vertieft werden konnen.

6. Wie kann sichergestellt werden, dass (iebdardensprachdolmetscher in
ausreichendem Umfang zur Verfiigung stehen ? '

s sind mehr Angebote und besondere Anrcize zur Ausbildung von
Gebﬁrdensprachdolmelschem zu schaffen. So konnten qualifizierte
Ausbildungsginge in den Katalog der Arbeitnehmerweiterbildung und der
Erwachsenenbildung aufgenommen werden.

V. Séxﬁalaufklﬁrung etc.

1. Welche Rahmenbedingungen sind notwendig, um Sexualaufkldrung,
Pravention und Schwangerschafis(konflikt)beratung fitr Menschen mit
Behinderung zugdnglich zu machen: ?

ala 610 M :
ockumauuucu Ung muss bux ett E‘lb der CT“"%dSCh‘L‘.e 8e

~

angeboten werden. Hier sind entsprechende zur Gewaltprivention
einzubeziehen. Bei behinderten Midchen und Jungen ist das Thema behindert
- sein und die Entwicklung eines positiven Selbsthildes und Korpergefihls,
Lebensplanung cin wichtiger Themenschwerpunkt, um crlittene Traumata
verarbeiten zu konnen. Angebote nach dem peer support (Betroffene beraten
/begleiten Betroflene) bieten die Moglichkeit zur Lntwmklung, positiver
Rollenbilder.



Zur Gewaltpraventxon ist das Thema (sexuﬂhsterte) Gewalt emzubemehen
Selbstbehauptungs- und Selbstverteidigungskurse sind gesch!echtem und
behinderungsdifferenziert anzubieten.

Dic bestehenden Beratungsangebote sind nur selten barriercfrei zu erreichen und
- auf die Bediirfnisse von Menschen mit Behinderung eingerichtet;

entsprechendes F achwissen ist kaum vorhanden. Daher sind Beratungsangebote |
nach dem peer support zu entwickeln, Beraterlnmen und Therapeutinnen mit
Behinderung einzustellen. Entsprechende Beralungskonzepte, dic von
behinderten Expertinnen und Experten entwickelt wurden, liegen bereits vor; die
besonderen Bediirfnisse von Frauen und Médchen mit Bchmderun g qmd darin
berﬁcksxchtlgt

\% K Kosten

1. .Ist es [hrer Beurteilung nach moglich, das Ziel der W)//srandzgen Fi cilhabe
und Selbstbestimmung behinderter Menschen in der Gesellschaft unter
Beriicksichtigung ihrer jeweiligen individuellen I-dhigkeiten zu erreichen, ohne
die im Entwurf enthaltenen kostentrdchtigen Regelungen zu normieren ? Wie
beurteilen Sie im Hinblick au/‘ dieses Ziel Aufwand und Nutzen der getroffenen
Bestimmungen ?

O’lme den Einsatz finanzieller Mittel ist die selbstbestimmte vollstandige -
Teilhabe von Menschen mit Behinderung kaum zu erreichen.

' Eme exakte Kosten / Nutzenanalyse verbietet sich jedoch bei der U msetzun;J

von Grundrechten behinderter Biirgerinnen und Biirger.

Die Gleichstellung behinderter Menschen fithrt nicht nur zu einer

gesamtgesellschafilichen Verbesscrung fir alle Menschen (Barrierefreiheit als

* Steigerung der Lebensqualitit) sondern schaffl auch Arbeitsplitze und spart

langftistig Kosten ein, da Sondereinrichtungen vermieden und heute noch

notwendige Assistenzleistungen bei der konsequenten Umsctzung einer

barrierefreien Umwelt verringert oder vermieden werden |

égérud/ Lervo)
Gertrud Servos

Sprecherin
Netewerk von Irauen und Madehen mit Behinderungen NRW



