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\ POSITONEN der Landesarbeitsgemeinschaft
& Gemeinsam Leben, Gemeinsam Lernen NRW e.V.
g

Stellungnahme

der Landesarbeitsgemeinschaft ,,Gemeinsam Leben, Gemeinsam Lernen*
NRW e.V, zum Entwurf eines Gesetzes zur Gleichstellung behinderter Men-
schen und zur Anderung anderer Gesetze im Rahmen der parlamentarischen
Anhérung am 11.07.2003 (Lt.Drs. 13/3855)

Der Elternverband ,Gemeinsam Leben, Gemeinsam Lernen ~ Landesarbeitsge-
meinschaft Nordrhein-Westfalen e. V.* (LAG GL NRW) begriiit die Absicht der
Landesregierung, die Trager Sffentlicher Belange in ihrem Handeln ayf die Norm
der Gleichstellung beeintrichtigter Menschen mit Menschen ohne Beeintrachtigun-
gen zu verpflichten.

Dabei sollen alle Entscheidungen der Dienststellen und Einrichtungen des Landes,
der Gemeindeverb&nde und der sonstigen unter der Aufsicht des Landes stehen-
den Einrichtungen am Ziel der uneingeschrankten Teilhabe beeintrachtigter _Men-
schen am geselischaftlichen Leben ausgerichtet werden, wie es sich aus Artikel 3
des Grundgesetzes ergibt. D.h. im Sinne des Grundgesetzartikels 3 Abs. 2 darf
kunftig niemand mehr aufgrund seiner Behinderung benachteiligt werden. ‘

Ein Leben mit Beeintrachtigungen kérperlicher, geistiger oder seelischer Fun'ktione'n
in unserer Leistungsgeselischaft zu fuhren heiflt — trotz aller erkennbaren Fortschrit-
te bei der ,Integration Behinderter* — nach wie vor gegen erhebliche Barrieren zu
stollen. Aus den Schwerpunkten unserer Tatigkeit denken wir dabei besonders an
den gleichberechtigten Zugang zu Bildungseinrichtungen.

Die zunehmende Okonomisierung unseres Alltages, die Ausrichtung auch des pri-
vaten Lebens auf den wirtschaftlichem Erfolg, verfiiht uns leicht dazu, leistungs-
geminderte Personen an den Rand der Geselischaft zu dréangen. Mit Menschen, die
mit einer Beeintrachtigung unter uns leben, treten wir offmals gar nicht in Bezie-

hung, weil wir von ihnen keinen Beitrag zu gelingenden Beziehungen - privat oder
beruflich ~ erwarten.

Viele Menschen verwechseln nach wie vor das handicap eines Menschen mit der
Einschrankung seiner Mobilitat, mit der Einschrankung seiner Konsumtionsfahigkeit
oder mit der Einschrénkung in der Entfaltung seiner intellektuelien Krafte. Es sind
die Barrieren in unseren Kopfen, die ein gleichberechtigtes Zusammenleben

von Menschen mit und ohne Beeintrachtigungen erschweren, nicht das be-
stimmte handicap.

Die Landesarbeitsgemeinschaft .Gemeinsam Leben, Gemeinsam Lernen* unter-
streicht den Grundgedanken, der diesem Gesetzentwurf zugrunde liegt, dass die
eingeschrankte oder versagte Teilhabe beeintrachtigter Menschen am geselischaft-
lichen Leben ihre Behinderung ausmacht. Behinderung wird also als ein soziales
und geselischaftliches Phanomen verstanden und kann somit durch entsprechende
politische Entscheidungen und gesellschaftliche Vereinbarungen abgebaut werden.
Das_ Behindertengleichstellungsgesetz schafft die Grundlage im Sffentlichen Recht,
Behinderungen in der LebensfGhrung von Menschen mit Beeintrachtigungen abzu-
&anuen und eine die Bedirfnisse dieser Menschen einschlieBende Praxis zu gestal-
Die Landesarbeitsgemeinschaft ,Gemeinsam Leben, Gemeinsam Lernen* NRW
e.V. schlieBt sich vollinhaltlich der Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft
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Selbsthife Behinderter zum Entwurf eine Behinderteng!eichstellungsgesetzes fur
Nordrhein-Westfalen an. . _

Die offentlichen Bildungseinrichtungen sind_ das Lernfeld fur Gleichstellung
und Teilhabe von Menschen mit Beeintrachtigungen!

Bei Durchsicht des Gesetzentwurfs fallt auf, dass dgr gesamte Biiguggsbe:e/\i:‘t
(Kindergarten Schule und Hochschule) ausgeblendet c‘iSL lg der :egsgjr:;nggge Al
-' - . - eic
meiner Teil — heift es auf Seite 49 lapidar, dass der er " ‘ :
gSet.‘.hu|le“ aus Sicht der Landesregierung noch nicht in dem Mabe entsche|dungs(;e|f
sei. als dass schon in diesem Gesetz konkrete Anderungen vorgeschlagen werden
kénnten.

In diesem Gesetzentwurf werden jedoch nich! nur keine konkreten Andgrur:jgen ;l:)en_
beeintrachtigte Kinder und Jugendliche diskriminierenden \.Io_rschnﬂen ll;l" e;(\. rder
vanten Landesgesetzen und Verordnungen uber _Tagesemr!chtungen ar tln B'l'
uber Schulen und Hochschulen vorgeschlagen. V|elfne!1r wird der gesamte hlts;
dungsbereich in seiner Bedeutung fiir die Verquhchung des Grundrec >
auf Teilhabe gemal dem Benachteiligungsverbot in Art. 3 Grundgesetz noC

nicht einmal gewiirdigt.

Alle Menschen durchlaufen Bildungsinstitutionen. In den Bildungsinstitutionen ist
die Chance gegeben, beeintrachtigte Menschen mit ihren Starken wahrzupehmep,
sie in alltaglichen Zusammenhangen zu erleben und die Bedingungen fur ihre Teil-
habe zu erkennen. Wer solche Erfahrungen in sein spateres Berufsleben mitnimmit,
dem wird es leichter fallen beeintrachtigte Menschen _mitzudenken® und ihnen
.gleichberechtigte Moglichkeiten zur Mitarbeit zu erbffnen.

Die Gestaltung eines gemeinsamen Alltags in Kindergarten, Schulen und Hoch-
schulen schafft erst die Basis, dass das angestrebte Gesetz seine Ziele nachhaltig
erreichen kann.

Gemeinsam Leben und Lernen — ein Lebensentwurf

Die_ guten Erfahrungen, die Kinder und Jugendliche, Eltern und Lehrkrafte im Ge-
meinsamen Unterricht gemacht haben, haben dazu gefihr, dass im Vergleich mit
den 1960-er und 1970-er Jahren in Deutschland ein neuer Lebensentwurf fir viele

Fami_lien mit beeintrachtigten Kindern Gestalt angenommen hat. Dieser Lebensent-
wurf ist mit den folgenden Schlagworten zu beschreiben:

¢ Leben mit Beeintrachtigungen in der Mitte der Gesellschaft
¢ Gemeinsamkeit von Anfang an

o Aufwachsen in der gesellschaftlichen Normalitat — mit gleichen Rechten und
Pilichten

Gemeinsamer Unterricht optimiert aufgrund seiner Ausrichtung auf die Lernmog-
lichkeiten jedes einzelnen Kindes die individuellen Bildungschancen fur jedes Kind.
Die Ergebnisse der international vergleichenden Schulleistungsstudie PISA deuten
darauf hin, dass heterogene Lerngruppen, wie sie fiir den Gemeinsamen Unterricht
pragend sind, ein in gleicher Weise geeignetes Lernumfeld fur Kinder mit Hochbe-
gabung, Beeintrachtigungen und / oder sozialer Benachteiligung darstelien.

Nach_ gber 25 Jahren Erfahrung mit Gemeinsamem Unterricht in nordrhein-
westfa.hschen Grundschulen, nach Uber 18 Jahren Erfahrung mit Gemeinsamem
Unterricht in Schulen der Sekundarstufe |, nach Uber sieben Jahren Erfahrung mit
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M' POSITONEN der Landesarbeitsgemeinschaft

sonderpadagogischen Fbrdergruppeh an Hauptschulen, Realschulen und Gymna-
sien ist die Gleichstellung im Bildungsbereich entscheidungsreif!

Den in der Begrlindung auf Seite 49 ergénzten Hinweis auf die Absicht der Landes-
regierung. den Gemeinsamen Unterricht an aligemeinen Schulen mit gesonderten
Rechtsinderungen in dieser Legislaturperiode weiter auszubauen, kann uns an
dieser Stelle nicht zufrieden stellen. Wir erkennen sehr wohl an, dass der Landtag
im April eine Gesetzesinitiative auf den Weg gebracht hat, die fir Schilerinnen und
Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf den Zugang zu aligemeinen Schu-
len der Sekundarstufe | erleichtern soll.

Wir stellen aktuell aber auch fest, dass es der Schulverwaltung auf allen Ebenen an
Gestaltungswillen zur Umsetzung des Gieichstellungsgebotes in diesem Zusam-
menhang erheblich mangeit. So werden aktuell 17 Kinder im Munsterland, deren
sonderpadagogischer Férderbedarf rechtsverbindlich festgestelit ist, die sonderpa-
dagogischen Férderstunden in der Hauptschule vorenthaiten.

Vereinzelt bemGhen Eltern die Gerichte und erreichen nach funf und mehr Jahren
vor dem Oberverwaltungs- und neuerdings von dem Oberlandesgericht Recht, dass
Schulassistenten (sog. .Integrationshelfer”) nicht von den Eltern, sondern von
Schulverwaltungs- oder Sozialamtern.zu bezahlen sind. So geschehen in Dortmund
und im Ennepe-Ruhr-Kreis.

So ist bei Sanierungs- und UmbaumafBnahmen an einer weiterfuhrenden Schule
aus Kostengriinden der geplante Aufzug wieder gestrichen worden und in der Folge
ein kdrperbeeintrachtigtes Kind von der Grundschule, die es zzt. erfolgreich be-

sucht, ab Klasse 5 in die Sonderschuie verwiesen wird. So ein aktueller Bericht ei-
ner Mutter aus dem Kreis Unna.

Ein Behindertengleichstellungsgesetz muss diese Realitit aufnehmen und
das Recht auf einen gemeinsamen Bildungsweg von Menschen mit und ohne -
Beeintrdchtigungen ausdricklich als Ausdruck der Gleichstellung im Geset-
zestext absichern!

Wir schlagen daher vor, den Begriff der Barrierefreiheit zu enweitern und in die Auf-
zahlung in § 4 des Gesetzentwurfes den Begriff ,Schulunterricht* aufzunehmen.
Denn Schule ist ein gestalteter Lebensbereich und wird es zunehmend bei Auswei-
tung der Ganztagsbetreuung. Zuginglich ist individualisierten Unterricht.

Benachteiligung beeintrichtigter Schillerinnen und Schiller

In Nordrhein-\{Vestfalen besteht ein erhebliches Missverhiltnis zwischen der nteg-
rationsquote” in Grundschulen und der in weiterfithrenden Schulen.

Ca. 10 % aller sonderp&dagogisch forderbedirftigen Schiilerinnen und Schiler ei-

- nes Jahrgangs besuchen Grundschulen. Dagegen besuchen nur 1,65 % der son-

derpaglagogisch fbrdgrbedﬂrﬁigen Schulerinnen und Schuler eines Jahrgangs den
Gemeinsamen Unterricht an weiterfiihrenden Schulen. D.h. 98% aller Schiilerinnen

und Schdler mit sonderpadagogischem Férderbedarf der Ki -
Sonderschulen. er Klassen 5-10 besuchen

Diese Situation verletzt die Grundrechte der Kinder aus Art. 2 und 3 Grundgesetz

und die ihrer Eltern aus Art. 6 Grundgesetz. Das Missverhaltni ]

i Art. . erhéltnis der Integrations-

Euoten fahrt dazg, dass.ln den allermeisten Fillen der eingeschlagene in%egrierte
ebensweg fOr Kinder mit Beeintrachtigungen nach dem 4. Schuljahr abgebrochen
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icklung und Bildungsbiographie. . - e und Er-
i R gcht und die Pflicht der Eltern aus Artikel 6 Grungigesetz. due‘SP\fllV a?h\mbglich-
D_as ¥ ihrer Kinder vorrangig zu pestimmen, konnen diese mange:s IO
z1ghung[ nt uben. Diese Situation wird von der Landgsgrbeltsge o ar-
kgt?:eirr\\‘::; aL"(lesben Gemeinsam Lernen" als verfassungswidriger Zustan
L€ ,

tet.
Forderungen fur die Gleich
wesen ‘ _ L en
Wir begrenzen uns auf die Bildungsbereiche metdze(r)g];rrt]:rg\ ;:c\!l gr%i;ur:gégi ‘er?ltdvlzrlie-
Feldern vielfaitige Erfahrungen aus uqserer ast 20- g e det | Nores.
" Far den Bereich Hochschule schlieBen wir uns der te of : _
g::sgerrneinschaﬁ behinderter, chronisch kranker und nichtbehinderter Studieren
der der Universitat Dortmund an.

Um Benachteiligungen abzubauen sind die fur das B'!ldungswgsen rele\{anten Ge-
setze und Verordnungen nach den in diesem Abschnitt aufgeﬁsteten_ Lentgedankep
zu &ndem. Die Aufiistung beansprucht nicht, vollstandig zu sein. Weitere notwendi-
ge Anderungen bildungsrechtlicher Regelungen entnehmen Sie buﬁe dem E.rgeb-
nisbericht der Arbeitsgruppe des ehemaligen Ministeriums fur Arbeit und Soziales,
Qualifikation und Technologie aus Mai 2001.

« Kindergarten u. -tagesstitte, Hort, verlassliche Betreuungsangebote in
Schulen

Erziehungsberechtigte kénnen zwischen der Aufnahme ihres Kindes mit Beein-

tréchtigung in einer allgemeinen Tageseinrichtung fur Kinder und in einem Son-
derkindergarten auswahlen.

Jedem Kind mit Beeintrachtigung sind die erforderlichen (heil-)padagogischen
MaBnahmen und die individuell notwendigen Unterstitzungsleistungen (Assis-
tenz, Therapie, Fahrdienst) zum Besuch der Wunscheinrichtung zur Verfiigung
zu stellen. Kein Kind darf wegen seiner Beeintrachtigung vom Besuch einer Ta-
geseinrichtung fur Kinder oder eines Sonderkindergartens ausgeschlossen wer-
den. In allgemeinen Tageseinrichtungen sind Kinder mit und ohne Beeintrachti-
gung in gemeinsamen Gruppen zu férdern. Die Trager haben fir die organisato-

{ischen, personellen, sachlichen und pflegerischen Voraussetzungen Sorge zu
ragen.

stellung beeintréchtigter Menschen im Bildungs-

Das vorstehende gilt in gleichem Mafe fur verlassliche Betreuungsangebote an
Schulen, 2.B. in der offenen Ganztagsschule.

Sofern keine ausreichende Anzahl von Platzen in Tageseinrichtungen oder

Betreuur)gsplétze in Schulen zur Verfigung steht, ist Kindern mit Beeintrachti-
gung bei Auswahl und Wartelisten Vorrang einzuraumen.

. Schulen

F Ur Menschen mit Beeintrachtigungen bzw. ihre Erziehungsberechtigten gilt das
Prinzip der freien Wahl! zwischen allgemeinen Schulen und Sonderschulen, 2wi-
scl:\en allgemeiner Ausbildung und entsprechenden Sondermalnahmen sowie
bei MaBnahmen der Fort- und Weiterbildung und Umschulung.

Bend Kechanek
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Die Schul- und Ausbildungsangebote sind so angelegt, dass sie von Kindern

und Jugendlichen mit und ohne Beeintrachtigungen gemeinsam genutzt werden
kdnnen.

Der Vorbehalt in § 7 Schulpflichtgesetz, nach dem zieldifferenter gemeinsamer
Unterricht in weiterfihrenden Schulen nur in Schulversuchen méglich ist, ist er-
satzlos aufzuheben.

Die ortlich zustandigen Schulbehdrden werden verpflichtet, allen Schillerinnen
und Schiilern ein Angebot zur gemeinsamen Unterrichtung von Schiilerinnen
und Schiiler n mit Beeintrachtigungen in einer weiterfiihrenden Schule in er-
reichbarer Entfernung zu machen. '

Dazu sind die Lehrerstunden fur die sonderpadagogische Férderung, die den
Kindern mit Beeintrdchtigungen je nach Férderschwerpunkt an der entspre-
chenden Sonderschule gesetzlich zustehen, an die von den Erziehungsberech-
tigten — bzw. bei Volljahrigen von den beeintréchtigten Scholerinnen und Schi-
lern selbst — gewahlten Schule einzusetzen.

Je nach individuellem Bedarf werden Schiilerinnen und Schuler mit Beeintriach-.

tigungen zusatziich durch Schulassistent(inn)en, Therapeut(inn)en und/oder ei-
nen Fahrdienst unterstOtzt. Schulassistentinnen kénnen z. B. freiwilige Hel-
fer(innen), Zivildienstleistende, Erzieher(innen), Sozialarbeiter(innen), Sozialp4-
dagog(inn)en oder spezielles Fachpersonal sein. Der Schultrager hat fur die Si-
cherstellung der v. g. Unterstiitzungsleistungen Sorge zu tragen.

Dazu ist der Kostenvorbehalt des Schultragers in § 7 Schulpfiichtgesetz bei An-

* tragen auf Gemeinsamen Unterricht in eine Verpflichtung zur Gewahrleistung

des notwendigen Unterstitzungsbedarfs fir Kinder mit sonderpadagogischem
Foérderbedarf umzuwandeln, wenn bei minderjahrigen Schiilerinnen und Schi-
lern ihre Eltern, ab der Vollendung des 18. Lebensjahres diese selbst es win-
schen. Instrumente der Schulentwicklungspianung sind zu nutzen.

Tragerunabhingige Beratung und Koordinierung

Die Gestaltung der Teilhabe beeintrachtigter Kinder und Jugendlichen im Bil-
dungswesen erfordert ein an ihrer Lebenssituation orientiertes multiperspekfivi-
sches Fallmanagement zur Vermittiung in die gewlnschte Bildungseinrichtung.
Dies konnen die jeweils angefragten Einrichtungstrager nur in enger Zusam-
menarbeit mit den direkt Betroffen leisten.

Ein solches multiperspektivisches Fallmanagement hat u.a. die folgenden Ziele:

o Die fur die einzelne beeintrachtigte Person notwendigen Férder- und Un-
terstotzungsmaBnahmen verschiedener Leistungs- und Kostentrager
werden auf den Aufnahmezeitpunkt hin koordiniert.

o Die Mitarbeitenden der aufnehmenden Einrichtung werden beraten und
ggf. fortgebildet.

In diesem Zusammenhang begrifen wir die mit dem geplanten Gesetz eréffne-
te Moglichkeit, die Funktionen des ,Behindertenbeauftragten” des Landes, in
den Kreisen und in den kreisfreien Stadten den Organisationen der Behinder-
tenselbsthilfe zu Gbertragen. Fir den Bereich der Teilhabe in Kindergérten und
in Schulen kbnnen die ortlichen Vereine und Initiativen in der LAG ,Gemeinsam
Leben, Gemeinsam Lernen’ NRW e.V,, diese Funktionen bernehmen.

Bernd Kochanek LAG Gemeinsam Lében NRWeV Tiefe Str. 50
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