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Herrn Schlichting Netzwerk von Frauen und Madchen mit Behinderungen NRW

Referat 1.1 Sprecherin Gertrud Servos
Platz des Landtags- l Muhlenstr.62
40221 Dasseldorf 41460 Neuss " | LANDTAG E
.| NORDRHEIN-WESTFALEN
7 13. WAHLPERIODE £
Tel. 0211 884 2580 - Tel. 02131 2 41 31 i

Fax 021'1 884 3002 Fax ozgx 241 31' | ZUSCHRIFT .
13/3095

Eilige Fax Nachricht  bitte sofort weiterleiten Q@(
| ? /?6(

Insgesamt 9 Seiten

Neuss, den 09.07.2003

Sehr geehrter Herr Schlichting,

wie telefonisch besprochen, sende ich Thnen die Stellungnahme des Netzwerkes
von Frauen und Médchen mit Behinderungen NRW

zum Gesetzentwurf der l.andesregicrung zum Gesetz zur Gleichstellung
behinderter Menschen und zur Anderung anderer Gesctze. ‘
Drucksache 13/3855 (Stand 05.05.2003) .

Anldsslich der Anhdrung des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Flichtlinge

Landtag NRW 11. Juli 2003

Ich bitte Sie, die Stellungnahme weiterzuleiten.

Vielen Dank fiir Ihre Bemuhungen Bilte bcstdtu,cn Sie mir den Fax Empfang
telefonisch.

Mit freundlichen GriBBen

| Lervor

Gertrud Servos
Sprecherin
Netewerk vor Froyen und Midchien thil Behinderungen NRW
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Auschrift ; Neubrickenstrale 12 - 14 48143 Minster Tel. 0251 51 91 38 Pax o‘HI %1 90 5(

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung
zum Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen und
zur Anderung anderer Gesetze (Stand 05.05.2003)

Anlisslich der parlamentarischen Anh&rung am 11.07.2003
des Ausschusses flir Arbeit, Gesundheit Soziales und 7
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge des Landtages NRW

Vorsitzender Bodo Champignon, MdL

Das oberste Ziel des Netzwerkes ist die Schaffung der individucllen und
gesellschaftlichen Voraussetzungen fir eine selbsthestimmte Lebensfiihrung von
Frauen und Madchen mit Behinderungen.

Dies ist immer noch nicht selbstverstindlich. Tatsache 1st, dass sich di¢
Situation von Frauen mit Behinderungen, sowohl von der nicht behinderter
Frauen als auch von der von Mdnnem mit Bchinderungen, unterscheidet.

I'rauen und Méidchen mit Behinderungen sind in unscrer Gesellschaft doppelt
benachteiligt, als Frau/Midchen und als Mensch mit einer Behinderung.

Eine doppelte Diskriminierung wirkt sich in vielen Bereichen aus:

So sind z.B. im Beruf eine gewtinschte Ausbildung, eigene Erwerbstitigkeit und
berufliche Karriere nur schwer zu erreichen.

Behinderte Iraucn werden dann allzu gern in den hduslichen Bereich

zurlickgewiesen; auf der anderen Seite als Frau aber nicht anerkannt.

Ein Leben als Partnerin und als Mutter hilt man vielfach [tr nicht moglich.

Dartiber hinaus haben pflegeabhdngige I'rauen nur selten die Wahl zwischen
weiblichen oder mannlichen Hillspersonen; cs fehlt thnen die freie Wahl der
Assistenz.

Madchen und Frauen mit Bcehinderungen sind vermehrl sexueller Gewalt
ausgesetzt, Gewalt, im Besondercn auch sexuelle Ubergriffe gegen Madchen
und Frauen mit Behinderungen wird immer noch tabuisiert. Dieses Thema muss
offen diskutiert werden, vor allem dann, wenn in Einrichtungen, in denen
behinderte Menschen Schutz und Sicherheit erwarten, mealt und / oder
sexueller Missbrauch geschehen. '

Auch die gesundheitliche Lebenssituation von Frauen und Madchen mit -
Behinderungen ist problematisch und der Offentlichkeit noch nicht bekannt.
Es existieren kaum Forschungsarbeiten zu dieser Problematik.
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Das Land NRW sollte weiterhin zur Gewaltpriivention Mafinahmen wie
Selbstbehauptungs- und Selbstvertcidigungskurse filr Frauen und Madchen mit
Behinderungen sowie die Ausbildung von cntsprechenden Trainerinnen
finanziell férdem.

Ebenso ist cin landesweites Beratungsangebot nach dem Prinzip des

,-Peer support“ cinzurichten.

Das Netzwerk von Frauen und Middchen mit Behinderungen NRW begr(ifdt den
Gesetzentwurf der Landesregierung zur Gleichstellung von Menschen mit
Behinderung und unterstttzt das Ziel des Geselzes ,,die Benachteiligung von
Menschen mit Behinderung zu beseitigen und zu verhindern sowie die
gleichberechtigte Teilhabe zu gewdhrlcisten und 1thnen eine selbstbestinmte
Lebensfithrung zu erméglichen®.

Hierbei heben wir besonders positiv die Regelungen hervor, die behinderte
Frauen betreffen. (Artikel 1, §2)

Ausdricklich unterstitzen wir, dass .,besondere MaBlnahinen zur Forderung der
tatsdchlichen Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen mit
Behinderung und zur Beseitigung bestchender Benachteiligungen zuldssig' sind.

Darin sehen wir eine konsequente Umsetzung des Benachteiligungsverbotes des
Grundgesetzes und des Bundesgleichstellungspesetzes.

Unsere Verbesserungsvorschliige im Einzelnen

Zu: Sprache

Formulierungen sind so zu gestalten, dass sie entweder geschlechtsneutral sind
oder beide Geschlechter bezeichnen. Der Name des Gesetzes sollte umgedndert
werden in ,,Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung™; die
Formulierung .,bchinderte Menschen® ist zu vermeiden, dic Abkirzung BGG
sollte nicht genutzt werden.

Die Analogie zum Gleichstellungsgesetz von Frauen und Mannem ist
unsererseits gewiinscht.

Durch diese Sprache wird die respektvolle 1altung gegeniiber Menschen mit
Behinderung ausgednickt und dem Ziel des Gesctzes entsprochen.

Zu: Geltungsbereich des Gesetzes
Die zcntrale Forderung nach Barrierefreihceit ist iiber den dftentlichen Bereich
hinaus auf den privaten insbesondere den Freizeitbereich auszudehnen.

Kritisch bewerten wir, dass die Bediirfnisse von Kindem und I<ltern mit
Behinderungen und die Bereiche Kindergarten, Vorschule, Schule und
Hochschule im Gesetz ausdrticklich ausgenommen wurden.
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Im Bereich Hochschule /Studium sind nicht nur die Geb#iude, sondern auch die
Studienbedingungen z.B. Prifungsordnungen barrierefrei zu gestalten.
Entsprechende Zielvereinbarungen sind abzuschlicBen.

Verhandlungspartner kénnte die Interessengemeinschafl behinderter
Studierender sein.

Gleiches gilt fur dic Bereiche Pflege, Assistenz, Beratung, sowie
Frauengesundheit und Frauenforschung.

Die Aussparung dieser Geltungsbereiche steht im volligen Gegensalz zum Ziel
des Gesctzes. Gleichberechtigte Teilhabe und Selbstbestimmung ist so nicht zu
erreichen. '

Wir fordern, dass die genannten Bereiche ausdriicklich einbezogen werden. Ein

moglicher Weg kénnten entsprechende zeitnahe Zielvereinbarungen zwischen
der Landesregierung und dem Landesbehindertenrat (LBR) sein.

Die Veriinderungsvorschlige des Netzwerks im Einzelnen:

Zu Abschnitt 1 Allgemeinene Bestimmungen

Zu 8§ 1 Ziel des Gesetzes,Geltungsbereich
Neu ist in Absatz 2 als Satz S zu erginzen

,Loritte sind ber 'érderung/Zuwendungen durch die Triager 6[Tentlicher Gewalt

.auf die Ziele Benachteiligungsverbot und Herstellung von Barrierefreiheit zu

verpflichten.
Ein Zuwiderhandeln hat die Ricklorderung der Zuschisse zur Folge*.

Zu § 3 Behinderung/Benachteiligung
Neu einfiigen in Absatz 4

,,Emem Menschen mit Behinderung ist Akteneinsicht zu i,eW'\hren n alle
Unterlagen, die eine behauptete Benachteiligung crgeben konnten. Dieses Recht
auf Akteneinsicht kann mit Erlaubnis des Betroffenen auch auf Dritte - wie
Verbinde und Vereine - iibertragen werden". Der Antrag auf Aktencinsicht und

- die Akteneinsicht selbst sind auf allen Kommunikationswegen zu gewihrleisten.

Zu § 4 Barrierefreiheit

Bei1 Bewilligungsbescheiden der Bauverwaltungsbehérden ist dic Linhaltung der
Barricrefreibeit, gemaB der Landesbauordnung, konsequent zu iiberpritfen.
Hierbei ist eine Gleichrangigkeil mit der Brandschutzverordnung herzustellen.
lin Bereich Denkmalschutz ist das Ziel der Barricrefreiheit als gleichwertig
anzusehen. Eine Generalklausel zur Barriercfreiheit ist einzufiigen.
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Entsprechende Anderungen sind in der Landesbauordnung vorzunchmen.
(Artikel 6 Anderung der Landesbauordnung NRW)

Zu § S Zielvereinbarungen

Das Instrument der Ziclvercinbarung kénnte auch genutzl werden um staatliche

Verantwortung auf Verbande abzuwalzen.

Dennoch begriiBt das Netzwerk die Maglichkett Ziclvercinbarungen treffen zu

konnen. Auch halten wir ein Zielvereinbarungsregister fiir sinnvoll und

notwendig.

o Es sind Standards zu entwickeln fur verhandlungsf@hige Verbdnde

e Das Beitrittsrecht und die Bildung von Verhandlungskommissionen sind zu
regeln

o Schiedsstellen sind einzurichten, die beim Scheitern oder Verschleppen von
Verhandlungen einberufen werden kénnen.

o Bei Nichteinhaltung muss ein abgestulier Mafnahmenkatalog wirksam
werden.

e Den Verbinden der Sclbsthilfe sind Finanzierungsmtiel fiir Schulungen und
Fortbildungen zur Verfligung zu stellen.

Zu § 6 Mitwirkung der Verbinde, Verbandsklage

Das Verbandsklagerecht ist iiber die Barrierefreiheit hinaus auszudehnen auf die
ubrigen Bereiche des Gesctzes. Die Kostenlrage st beim Klageweg,
einschlieBlich des Vorverfahrens, zu kldren. Die Verbinde sind finanziell so
auszustatten, dass eine Klage moglich wird.

Ein Verbandsklagcrecht sollten auch diese Verbindc crhalten, die nur aul
Landesebene organisiert sind. (Elternverbdnde, 1.BR...)

Abschnitt 2 des Gesetzes Verpflichtung sur Gleichstellung, Barrierefreiheit

Zu 8§87 des Gesetzes Barrierefreiheit in den Bereichen Bau und Verkehr
Es muss geprilft werden, wie im Bereich des OPNV dic Sonderfahrdienste fiir
Menschen mit Behinderung als notwendiges zusatzliches Angebot (Tiir zu Tir
Dienst) finanziell ausgestatiet werden konnen, danuit diese bisher freiwillige
Leistung der Kommunen erhalten und ausgcbaut werden kann.
(Gemeindeverkehrswegefinanzierungsgesetz)

Ohne Mobilitét ist eine gleichberechtigte und selbstbestimmte Teilhabe in

~ unserer Gesellschaft nicht moglich.
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Zug8 etzes YVerwendung der
Es ist zu streichen.....
,...-und eine schriftliche Verstandigung nicht moglich ist. .«
Neu ist einzufligen... '

. dic Bedarfiisse von hor- und sehbehinderten Menschen oder taub-blinden
Menschen, wie Handalphabeten u. 4. sind zu beriicksichtigen...*
Wenn Selbstbestimmung konsequent umgesctzt werden soll, muss jeder Mensch
dic Wahlmoglichkeit haben sich in der ihm vertrauten Sprache ausdrucken 7u
konnen.

Zy § 9 Gestaltung von Bescheiden, amtlichen Informationen und
Vordruckendes
Neu zu erginzen ist...

. Informationen, Bescheide sind in cinfacher, leicht verstindlicher Form,
[1ber51chthch abzutassen Hlerbel sollen venmehrt Symbole und Pictogramme
eingesetzt werden. .. '
So werden Texte fir Menschen mit Lernbehinderungen oder sogenannten
geistigen Behinderungen leichter verstindlich.

Zu § 10 Barrierefreie Informationstechnik
In Absatz 1 ist zu streichen ,,... schrittweise...*

Apschnitt 3 Wahrung der Belange behinderter Menschen -

Zu §11 Aufgabeniibertragung, Rechtsstellun

In Absatz 1, Satz 3 ist zu ergénzen: ,,... Beendigung des Amtes auch durch
Ricktritt oder Tod...* ,

In Absatz 2 ist.zu streichen:*... nach MaBgabc des Haushaltes...*

Zu §12 Aufgaben -

In Absatz | ist ein 4. Aufgabenbercich cinzutiigen:

- Zusammenarbeit mit den Gleichstellungsbeauftragten zur Gleichstellung von
Mann und Frau. ‘

Das Netzwerk von Frauen und Madchen mit Behinderung begr(iBt die
Uberlegungen der Landesregicrung die Aufgaben einer / eines
Behindertenbeauftragten dem Landesbehindertenrat zu Gbertragen.(§ 1 1)
Dic organisatorische Form und Konzeption ist gemeinsam mit dem LBR za
entwickeln.
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Eine entsprechende finanzielle und personelle Ausstattung ist im Landeshaushalt
vorzusehen.

Die Belange der Menschen mit Behinderungen und die Vielfalugkeit des
Aufgabenbereiches als Querschnittsaufgabe machen es unser Meinung nach
zwingend notwendig,

e ecinen Zugang zu den cinzelnen Ressorts zu ermégiichen

e cin Rederecht im Parlament zu vereinbaren.

Zy § 13 Wahrung der Belange von Menschen mit Behinderung auf
Ortlicher Ebene

Das Netzwerk fordert dic Cinrichtung von Behindertenbeauftragten und
Behindertenbeiréten auf kommunaler Cbene.

Die Ausfithrungen zu den Paragraphen 11 und 12 sind analog anzuwenden.

Die Walirung der Belange von Menschen mit Behinderung auf 6rtlicher Ebene
nur durch Satzung der Gemeinden und Gemeindeverbinde zu regeln, macht dies
zu einer freiwilligen Aufgabe der Gemeinden und Gemeindeverbénde. ,

So ist unserer Meinung nach das Ziel des {.andesgleichstcllungsgesetzes nicht
konsequent umzusetzen. Daher sollte eine entsprechende Anderung der
Gemeindcordnung vorgenommen werden.

Daher bitten wir, den Vorschlag des Referentenentwurf des Gesetzes vom
10.02.2002 zur Anderung der Gemeindeordnung wicder in das Gesetz
aufzunehmen.

Artikel 2 Anderung der GO NRW

Neu: § 27a Behindertenkoordinator/in, Behindertenbeauftragte/r

Eine entsprechende Anderung der Gemeindeordnung ist hoher zu bewerten als
entsprechende Satzungen der Gemeinden und Gemeindeverbinden.

Si¢ verleiht dem Ziel des Gesetzes mehr Nachdruck und macht die
Verpflichtung zur Umsetzung in den Kommunen deutlich.

So sind die vorhandenen Behindertenbeaufiragien oder Koordinatoren zu
starken und neue leichter einzurichten.

Das Netzwerk von [Fraucn und Madchen schldgt folgende Formulicrung vor:

GO NW

§ 5a Behindertenbeautftragte, Behindertenbcauftragter

(1) In Gemeinden 1st eine Behindertenbeauftragte/ein Behindertenbeaufiragter
zu bestellen, die/der die Gemeindeorgane in allcn Angelcgenheiten berit, die
behinderte Einwohner betreffen. Die/der Behindertenbeaufiragte ist
berechtigt, an Ratssitzungen teilzunehimen. Aul Verlangen ist ihr/ihm das
Wort zu erteilen. Sie/er soll zu Fragen, die ihr/ihm vom Rat, einem
Ausschuss, einer Bezirksvertretung oder von der Blirgermeisterin/dem
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Btrgermeister Vorgelegt werden, Stellung nehmen. [hr/ihm sind die zur
Aufgabenerledigung erforderlichen Mitte! zur Verflgung zu stellen.

(2) Die/der Behindertenbeauftragte ist verptiichtet, ihre/seine Autgaben in enger
Zusammenarbeit und Abstimmung mit den ortlichen Interessenvertretungen
der behinderten Menschen (Arbeitsgemeinschaften der Sclbsthilfe
behinderter und chronisch kranker Menschen, Behindortenrite oder --beirite)
wahrzunchmen. Sic/er unterstiitzt und fordert die Bildung ortlicher
Zusammenschltsse der Vereine behinderter und chronisch kranker
Menschen sofern sie noch nicht bestehen und stimmt die
. Arbeitsschwerpunkte mit der Gleichstellungsbeauftragten ab.

'(3) Die/der Behindertenbeauftragte berichtet jahrlich dem Rat iber ihre/seine

Tétigkeiten. Diese Berichte sind geschlechterbezogen zu verfassen.

Entsprechend ist in der Kreisordnung zu verlahren.

Es sollten dartber hinaus Uberlegungen angeslerlll werden, wie die notwendige
Assistenz flir Menschen mit Behinderung in chrenamtlicher Tétigkeit innerhalb
der Selbsthilte oder der Kommunalpolitik finanzicrt werden kann.

Anderung anderer Gesetze

Zy Artikel 2 Anderung des Gesetzes iiber die Wahl zum Landtag NRW
Die Anderung des Gesetzes zur Landtagswahl ist entsprechend auf

- Btirgerbegehren, aufl Volksinitiativen und Volksentscheide u.a. anzuwenden.

Zu Artikel 3 Anderung des Gesetzes {iber dic Kommunalwahlen in NRW
Die Anderung des Gesetzes zu den Kommunalwalilen in NRW ist entsprechend
auf Biirgerbegehren, Volksinitiativen und Volksentscheide anzuwenden.

Formulare sind so zu gestalten, dass einheitlichc Schablonen genutzt werden
konnen. Entstehende Kosten sind zu erstatten.

Zus#tzlich zu seiner cigenen Stellungnalime unterstiitzt das Nctzwerk von
Frauen und Méadchen mit Behinderungen NRW die Stellungnahme des
Landesbehindertenrates (LBR) zum Gesctz zur Gleichstellung von Menschen
mit Behinderungen in NRW.
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AbschlieBende Bewertung

Das Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung ist letztendlich
auf den zivilrechtlichen Bereich auszudchnen (Bundesrecht): um dem
Benachteiligungsverbot des Grundgesctzes gerecht werden zu konnen.

Unseres Erachtens wird das gesamte Gesetzeswerk in sciner Umsctzung in die
Praxis in Frage gestellt, wenn bei Nichteinhaltung keine Konsequenzen folgen.

Eine konkrete Zeitplanung und die Kontrolle dicscr Zeitvorgabe sind
-wie andere Liander mit Erfolg zeigen - (2.B. Schweden) erforderlich.

Die Prioritdtenliste der zu erfolgenden Umsetzungen ist mit dem betrotienen
Personenkreis auszuhandcin.

Die Zukunft wird zeigten, wie grol die Bereitschafl der Gesellschaft zur
Umsctzung angesichts knapper finanzieller Ressourcen in der Praxis taisichlich
sein wird.

Hierbei wird es notwendig sein, dass Biirgerinnen und Birger mit Behinderung
nicht nachlassen, ihre Rechte aktiv einzulordem.

Gerbud Loy

Gertrud Servos Bcatc llolstein
Sprechenn AK Beruf und Recht
Netzwerk von Frauen und Miadchen mit Relunderungen NRW Nelzwerk von Fraucn wnd Madohen mit Hehinderungen NRW
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