An: 0211/884-3002 Als Fax vorab

LLandesbehindertenrat(LBR)

Ncubriickenstralle 12 — 14, 48143 Munsier
Tel (0251) 54016 Fax (0251) 519051

Der Préasident NORDRHEIN-WESTFALEN

des Landtags Nordrhein-Westfalen 13. WAHLPERIODE
z. Hd. Herrn Schiichting

Platz des Landtags 1 ZUSCHRIFT
40221 Dusseldorf 13/ 3066

( 0 00 (¥ o,
Offentliche Anh8rung im Landtag am 11.07.03

Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 13/3855
Stellungnahme des Landesbehindertenrats NRW (LBR) zum
Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen und zur Anderung anderer Gesetze

i
t

06.07.2003

Sehr geehrter Herr Schlichting,

anliegend erhalten Sie die Stellungnahme des Landesbehindertenrats zum Gesetz zur
Gleichstellung bshinderter Menschen.

Die Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthiife Behinderter a.V. (LAG SB NRW) schliefit
sich den Ausflihrungen des LBR an und verzichtet auf eine eigene Steilungnahme.

Mit freundlichen GriiRen

Mt

Dr. Willibert Strunz
Geschiéftsfihrer

Anlage
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Ncubriickenstrafic 12 — 14, 48143 Muinster
Tel (0251) 54016 Fax (0251) 519051

Stellungnahme des Landcesbehindertenrates NRW zum

Gesetzentwurf
der Landesregierung vom 05.05.2003

wGesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen und zar Anderung
anderer Gesetze*

anliiflich der Anhorung des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge am 11. Juli 2003

A. Vorbemerkung:

Der Landesbehindertenrat (1.BR), Spitzenverband der Selbsthilfe behinderter
und chronisch kranker Menschen, in dem sich neben den — entwicklungsge-
schichtlich gesehen - drei Stiulen von Landesverbinden der Behinderten-
Selbsthilfe (Landesarbeitsgemeinschafl der Clubs Behinderter und ihrer
Freunde in NRW e.V., Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe Behinderter
NRW e.V,, Landesverband Interessenvertretung Selbstbestimmt Leben in
NRW e. V., Lebenshilfe fiir Mcnschen mit geistiger Behinderung Landesver-
band NRW e.V.,, Sozialverband Deutschland L.andesverband NRW ¢.V., Sozi-
alverband VdK Landesverband NRW e.V.) und dem offenen Zusammen-
schluss des Netzwerks von Frauen und Midchen mit Behinderungen auch die
Vertrauensleute der Schwerbehinderten zusammengeschlossen haben, nimmt
zum o. g. Entwurf des BGG wic folgt Stellung:

Die Umsetzung der Grundgesctzerginzung von 1994 , Niemand darf wegen
seiner Behinderung benachteiligt werden* bedarf nach dem BGG auf Bundes-
ebenc auch dringend eines Gleichstellungsgesetzes auf der Landesebene, da-
mit aus dem verfassungsméBig garantierten Anspruch gesellschaftliche Reali-
tét wird und — wic Ministerin Birgit Fischer in einer Pressemitteilung am




16.01.03 formulicrie — ,die Barrieren flir Behindertc im Alltag und in den
Kopfen® beseitigt werden.

Dicse Barricren in den K&pfen werden nur dann beseitigt oder entstehen crst
gar nicht, wenn das Zusammenlcben behindcrter und nicht behinderter Men-
schen Normalitdt wird. Dementsprechend sollte das vorrangige Ziel des Ge-
setzentwurfs, das der [.andesbehindertenrat ausdriicklich unterstreicht, um den
Normalitdtsaspekt erglinzt werden: ,.Die Benachtciligung von behindertien
Menschen zu bescitigen und zu verhindern, die Normalitat im Zusammenle-
ben behinderter und nicht behinderter Menschen zu erreichen sowie die
gleichberechtigte Teilhabe von behinderten Menschen am Leben in der Ge-
sellschaft zu gewdhrlcisten und ihnen einc selbstbestimmtc Lebensfihrung zu
crmdglichen®. )

Geht man von 2,5 Millionen Menschen mit Behinderungen in Nordrhein-
Westfalen aus, so vergegenwirtigt das die gesellschaftliche Dimension fiir das
bevolkerungsreichste Land der Bundesrepublik Deutschland.

Der vorlicgende Gesctzentwurf fiir ein BGG in NRW bindct die Tréager 6f-
fentlichcr Belange und nennt als zentralen Baustein fiir eine gleichberechtigte
Teithabe am gesellschaftlichen Leben die Herstellung von Barrierefreiheit,
d.h. die Erméglichung ,.der Zugéanglichkeit und Nutzbarkeit der gestalteten
Lebensbereiche fiir alle Menschen®. Das schlicft die Barricrcfreiheit fir mo-
bilitdts-, hor- und sehbchindertc Menschen mit ein.

Um die gleichberechtigte Teilhabe behinderter Menschen gesellschaftliche
Realitdt werden zu lassen, bedarf es der ergéinzenden bundesgesctzlichen Re-
gelung eines zivilrechilichen Antidiskriminierungsgesetzes, durch das das
gleichberechtigle Zusammenleben u. a., von behinderten und nicht behinder-
ten Menschen auch im Privatbereich gestaltet werden konnte.

Der I.BR untcrstreicht dic Bedeutung diescs Bausteins ausdriicklich, wiinscht
sich jedoch eine Ausdchnung iiber den 6ffentlichen Bereich hinaus auf den
privaten, da der so genanntc Freizcitbereich cinen immer grofieren Stellenwert
im Leben vieler Menschen erhiélt.

Bei dem hier vorgelegten Gesetzentwurf, im Vergleich zum Refercntenent-
wurf vom Dczember 2002, hat der LBR sehr wohl dir Nachbesserungen vor
allem im Bereich des Zielvereinbarungsverfahrens und der Barrierefreiheit
registriert, gleichwohl moéchte der LBR scine Enttduschung dartiber nicht ver-
hehlen, dass dic urspriinglich vorgeschene Verpflichtung zur Installicrung von
Behindertenbcaufiragten, -koordinatoren auf kommunaler Ebenc aus diescm
Entwurf wieder hinausgefallen sind und die Bereiche Kindergarten, Schule
und Hochschule immer noch keine Berticksichtigung gefunden haben.

Der Entfremdung von behinderten und nicht behinderten Kindern und Ju-
gendlichen muss von Beginn an entgegengewirkt werden. Integration in Kin-
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dergarten und Schule ist sozialc Integration und priigend {Ur dic Sichtweisen
erwachsener Menschen.

Unter diesem Aspckt haben wir die Erwartung an den federfithrenden Aus-

schuss, dic Gelegenheit dicses Gesetzes zu nutzen, um Bedingungen festzu-
schreciben, die einc gleichberechtigte Teilhabe behinderter Mcnschen selbst-
verstandlich werden lassen; hierbei sollten auch Vorschldage nochmals tiber-
priift werden, die bereits im vorausgegangenen Anhorungsverfahren vorge-

bracht wurden.

Nach den ersten Schulversuchen vor mehr als drei Jahrzchnten, einundzwan-
zig Jahre nach dem Beginn des ersten Schulversuchs des gemeinsamen Unter-
richts fur behindcrtc und nicht behinderte Kinder in Bonn-Fricsdorf, zwélf
Jahre nach der ersten bundesweiten Veranstlaltung zu einem Gleichstcllungs-
gesetz und acht Jahre nach der gelungenen Grundgesctzerganzung darf nicht
argumentiert werden, dass die Zeit fir ,,gemeinsamen Unlerricht nicht ent-
scheidungsreif* sci! Das Wahlrccht der Eltern, 1hr Kind auf dic nach ihrer
Meinung beste Schule zu schicken, wird damit ad absurdum gefuhrt.

Ohne die jahrzchntclangen selbstverstindlichen Ausgrenzungen behinderter
Menschen wiire ein Gesctz wie das hier vorgelegte nicht crforderlich — so aber
besteht ein erheblicher Nachbesserungs- und Nachholbedar( zur Gleichstel-
lung behinderter Menschen.
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B. Dic Verindecrungsvorschlige des LBR im Einzelncn:

Im Folgenden gchen wir nur noch auf die fiir uns wesentlichen Anderungs-
und Erglnzungswilnsche ein, uncrwihnt bleiben Vorschriften, die aus unscrer
Sicht unproblematisch sind. Ausdriicklich Bezug nchmen wir auf unserc Ant-
worten zum Fragebogen des Ausschusses (vgl. Punkt C), dic Bestandteil die-
ser Stellungnahme sind. Es ist versucht worden, Wicderholungen zu vermei-
den.

I. Zu den Regelungen des Gesetzentwurfs

Zum Namen dcs Gesetzes ,,Gesetz zur Gleichstellung behinderter
Menschen®

Entsprechend der nunmehr allgemein tiblichen Terminologic sollte der Name
des Gesetzes umgedndcert werden in ,,Gesetz zur Gleichstellung von Men-
schen mit Behinderungen (Gleichstellungsgesetz fiir Menschen mit Be-
hinderungen)*

Zu Artikel 1, § 1 Ziel des Gesctzes/Geltungsbercich

1. In Absatz 2 sollte in Satz 1 am [nde ergédnzt werden, ,,sowie flir Finrich-
tungen der Dascinsvorsorge mit mebrheitlicher Beteiligung der genannten
Trager 8{fentlicher Belange®.

Begriindung:

Diese klarstellendc Crgédnzung erscheint erforderlich, da das Landesorganisa-
tionsgesetz keinc Aussagen ibcer ,Mehrhceitsverhaltnisse® bei Beteiligungen
von Tragern 6ffentlicher Gewalt an Privatbetricben bzw. —einrichtungen trifft.
Finrichtungen der Daseinsvorsorge sind vor allem in das Gesctzesziel mitein-
zubeziehen, da durch sic der Lebensalltag aller Menschen ganz wescntlich
ausgestaltct wird.

2. Absatz 2 sollte um folgenden Satz 5 ergénzt werden: ,,Dritte sind bei
Forderung/Zuwendungen durch die Triiger 6ffentlicher Belange im
Sinne der Sédtze 1 und 2 auf die Zicle des Absatzes 1 zu verpflichten®.

Begriindung:

An sich eine Sclbstverstandlichkeit, dass die Vergabe von Steuermitteln als
Forderung oder Zuwendung an Dritte an diesclben Bedingungen gekniipfi
werden muss, als ob der Trager 6ffentlicher Belange selber handeln wiirde, im
Iinklang mit diescm Landesgesetz!
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Zu Artikel I, § 3 Behinderung, Benachtciligung

Ilier ist cin Absatz 4 zum Aktencinsichtsrecht fiir Einzelpcrsoncen oder Ver-
bindc zu ergiinzen. Denkbar wire folgender Wortlaut:

,Macht ein behinderter Mensch glaubhaft cine Benachteiligung im Sinne
dieses Gesetzes geltend, so stcht ihm cin Akteneinsichtsrecht in dicjenigen
Unterlagen zu, aus dencn sich die behauptete Benachteiligung ergeben
konnte, soweit nicht eine Geheimhaltungspflicht besteht oder dic Verlet-
zung iibcrwiegender Interessen Dritter durch die Akteneinsicht zu erwar-
ten wiire. Ein solches Recht steht mit Zustimmung der/des von der be-
haupteten Benachteiligung Betroffenen auch Verbinden und Vercinen im
Sinne des § 6 Absatz 1 zu. Dicse kinnen auch jederzeit Stellungnahmen
abgeben.”

Begriindung:

Die hier gefordertc Regelung fiir ein Aktencinsichtsrecht zugunsten behinder-
ter Menschen oder durch Verbinde/Vereine stellt cin sinnvolles Instrument als
Lrginzung zur Bewcislastumkehr und zu § 6 Mitwirkung von Verbinden,
Verbandsklagerecht dar.

Es bewirkt, dass behindertc Menschen gestérkt werden, einc »gefiihlte” Be-
nachteiligung nicht nur 7u erdulden, sondern wirklich ..glaubhaft gcitend ma-
chen* und untermauern zu kénnen. Das Aktencinsichtsrecht dient ihrer besse-
ren Einschitzung der Gesamtsituation und der Bewcislage.

Zu Artikel 4, § 4 Barrierefreiheit

In die Vorschrift sind bereits cinige der gemachten Anderungsvorschlage ein-
geflossen; ihre jetzige Fassung wird ausdriicklich begriift, gleichwohl sollte
die Gelegenhcit genutzt werden, dic Definition Barricrefreiheit noch um das
Merkmal der ,, Auffindbarkeit® — wie in Rheinland-Pfalz — zu erginzen:
Barriercfreiheit ist die Auffindbarkeit, ZugiinglichKkeit und Nuizbar-
keit........ “.

Begriindung:

Fiir sinnes- und/oder mobilitatseingeschrinkte Menschen ist es hiufig schon
unméglich, den fiir die moglichen Zugang zu ,,gestaltcten Lebensbereichen®
tiberhaupt aufzufinden! Fehlende oder mangelhafte Informationen und Ilin-
weisc oder versteckte Zugange machen dics unmdglich oder erfordern Umwec-
ge. Deshalb sollte Barricrefreihcit die Auffindbarkeit mit beinhalten.

Zu Artikel 1, § S Ziclvereinbarungen

1. Zusitzlich zu den in Absatz 1 zum Abschluss von Ziclvereinbarungen
als bercechtigt ausgewicsenen Verbznden (dies sind dic nach § 13 des

Gesetzes zur Gleichstellung behinderter Menschen (BGG) ancrkann-
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ten Verbinde oder deren nordrhein-westfilische Landesverbinde)
miissten auch solche Verblinde dic Berechtigung, Ziclvercinbarungen
abschlieBen zu diirfen erhalten, die ihren ausschliefilichen Sitz in
Nordrhein-Westfalen und keinen bundesverbandlichen Uberbau ha-
ben. '

Begriindung:

Es gibt cinige nordrhcin-westfalen-spezifische Verbiinde (z. B. die Elternver-
bénde blinder und hochgradig sehgeschédigter Kinder im Rheinland und
Westfalen-Lippe, der Landesbehindertenrat), die ¢s ohne Bundesiiberbau nur
in Nordrhein-Westfalen gibt; auch diesc miissten Zielvereinbarungen ab-
schlieflen diirfen.

2. Wie auf der Bundesebene muss auch auf der Landescbenc ergénzend die
Mbglichkeit eingerdumt werden, mit privaten Unternehmen, Untcrnch-
mensverbinden, Organisationen odcr Linrichtungen Zielvereinbarungen
abschlicfien 2zu kénnen.

Begriindung:

§ S BGG cntfaltet seine Bindungswirkung bezilglich privater Unternchmen
nicht automatisch auch fur dic Landesebenc.

Deshalb sollte auch auf Landesebene bereits heutc (ohne Vorliegen cines zivil-
rechtlichen Antidiskriminierungsgesetzes) dic Mdglichkeit cingerdumt wer-
den, mit privaten Vertragspartnern Zielvercinbarungen abschlielen zu konnen,
um auch in der Privatwirtschaft Verbesscrungen beziiglich der Barricrefreiheit
(Auffindbarkeit, Zugang und Nutzung) im Sinne behinderter Menschen zu
errcichen.

3. Incinem neuen Absatz S ist die Einrichtung eincr Linigungs- bzw.
Schiedsstelle vorzusehen:
(5) ,,Es wird eine Einigungsstclle/Schiedskommission gebildet, dic im
Fallc des Scheiterns eincr Zielvercinbarung cinberufen wird®.

Begriindung:

Die Installlierung cincr Schiedskommission soll den Verbindlichkeitscharakter
von Ziclvereinbarungen untcrstreichen, damit sic nicht als Hinhaltetaktik
missbraucht oder als unverbindlich abgetan werden. Hicrzu gehort cs auch, die
Moglichkeit zu schaffen, dass die Einigungsstelle/Schiedskommission angeru-
fen werden kann, wenn das Verlangen zur Aufnahme von Verhandlungen tiber
Zielvercinbarungen ohne einen der in § 5 Absatz 3 genannten Griinde, abge-
lehnt wird. Die Schieds-/Tinigungsstelle ist mit eigenen Befugnissen auszu-
statten. lhre Zusammensetzung soll zu 50% aus VertreterInnen der Behinder-
ten-Selbsthilfe bestehen. Ihre Entscheidungen miissen verbindlichen Charakter
haben. Sanktionsmdglichkeiten sind vorzuschen, damit den berechtiglen Ver-
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binden behinderter Menschen nicht folgenlos der Abschluss von Zielvereinba-
rungen verweigert werden kann.

4. Die Selbsthilfeverbiinde sind zur Durchfithrung von Qualifizierungs-
mafBnahmen fiir ihrec FunktionstrigerInncn, die die Verhandlungen
iiber Ziclvereinbarungen fithren (sollen) finanziell zu unterstiitzen.

Begriindung:

Damit die zur Aufnahme von Zielvereinbarungsverhandlungen berechtigten
Verbiinde behinderter Menschen dic Maglichkeiten, die sich aus dieser Rege-
lung ergeben auch tatsichlich ergreifen und fur sich nutzen kénnen, miissen
ihre Funktionstrdgerinnen und Funktionstrager fur dicsc Aufgabe als aner-
kannte Verhandlungspartner mcthodisch und sachlich geschult werden. Die
héufig als Autodidakten tatigen ehrenamtlichen Funktionstrigerinnen und
Iunktionstriger sind auf derartige Qualifizicrungsmafinahmen angewiescn, um
den professionell arbeitenden Zielvercinbarungspartnern und ~partncrinnen
gleichberechtigt begegnen zu kdnncn.

Zu Artikel 1, § 6 Mitwirkung von Verbédnden, Verbandsklage

1. Ibenso wic bei den Regelungen zum Abschluss von Ziclvereinbarungen
muss der Kreis der zur Erhebung eincr Verbandsklage bercchtigten Ver-
bande um solche Verbiande erweitert werden, die ihren Sitz ausschlicBlich
in Nordrhein-Westfalen haben ohne cinen Bundesverband als Ubcrbau.

Begriindung:

Der Kreis, der nach § 6 berechtigten Verbéande behinderter Menschen muss
erweitert bzw. konkretisicrt werden fiir Verbinde, die -- ohne Bundesverband
— ausschlieBlich auf nordrhein-westf¥lischer Ebenc als Landcsverbiinde aktiv
sind.

Sonst wiren beispielsweise der I andesbchindertenrat und jeweils die Arbcits-
gemeinschaften der Eltern blinder und hochgradig sehgeschidigter Kinder im
Rheinland und Westfalen-Lippe vom Klagerccht ausgeschlossen. Klargestellt
werden miisste auch die Berechtigung von Verb&nden, die — historisch ge-
wachsen ~ nur bezogen auf Landesteile — Rheinland, Westfalen-Lippe - tatig
sind, wie dies bei den Blindenverbinden der Fall ist.

2. In Absatz 1 ¢) am Ende ist zu ergénzen:
wund entsprechend den bauordnungsrechtlichen Vorschriften®.

Begriindung:

Gerade auch fiir den Gelungsbereich der Landesbauordnung ist einc rechtli-
che Handhabe wic die Verbandsklage erforderlich, damit das Erfordcernis der
Barrierefreiheit nicht als unwesentlich abgelan wird.
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3. Fragende Anmcrkung:
Nicht ganz nachvollzichbar ist in Absatz 1 Satz 2 warum dort — anders als
im BGG — nicht auch der Bezug zu sozialgerichtlichen Streitverfahren als
Ausschlussgrund aufgegriffen wurde.

Zu Artikel 1, § 7 Barricrefreiheit in den Bereichen Bau und Verkehr

Der in diesem Entwurl nunmchr aufgegriffene Vorschlag bereits ,,dic Frrich-
tung oder Anderung baulicher Anlagen® barrierefrei zu gestalten, wird be-

grifit.

Aus unserer Sicht reicht allerdings der Bezug zu den bauordnungsrechtli-
chen Vorschriften zur Barrierefreiheit nur, wenn die Landesbanordnung
um cine Generalklauscl zur Barrierefreihcit ergianzt wird.

Begriindung:

s muss cine Selbstverstéindlichkeit werden, dic Barrierefrciheit (Auffindbar-
keit, Zugéinglichkeit und Nutczbarkeit) fur allc zu errcichen und in Einklang mit
anderen baupolizcilichen Voraussetzungen wie dem Brand- und Umwelt-
schutz zu bringen.

Zu Artike) 1, § 8 Verwendung der Gebédrdensprache

1. In Absatz ] ist der Satzicil Lund eine schriftliche Verstindigung nicht
moglich ist* zu streichen.

Begriindung:

Da eine schriftlichc Verstindigung in vielen Fillen ohnehin nicht méglich ist;
bedeutet dieser Satzteil einc unndtige Ilinschrankung.und ist deshalb zu strei-
chen: Er verleitet dazu, dass Tréger 6ffentlicher Gewalt zun#chst aufwendig
versuchen, herauszubekommen, ob eine schriftliche Verstandigung méglich
ist, anstatt von vornhcrein darauf zu htren, weclche Kommunikationsform der
horbehinderte Mensch fiir sich als geeignet wilnscht, um scine Rechte wahr-
nchmen zu kénnen.

2. Ander nach Absatz 2 durch diec Landcsregierung zu entwickelnden
Rechtsverordnung, sollten die Organisationen und Verbindec behin-
derter Menschen friihzeitig beteiligt werden.

Begriindung:

Eine Verpflichtung zur Zusammenarbeit mit den Verbinden bchinderter Men-
schen zur Erstellung der Rechtsverordnung ist erforderlich, um einc bedarfs-
und praxisgercchte Ausgestaltung der Verordnung im Hinblick auf die Ziel-

gruppc zu erziclen.
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Dic Inhalte der zu erlassenden Rechisverordnung sollten sich an der dement-
sprechenden Vcerordnung des Bundcs ,,zur Verwendung von Gebardensprache
und anderen Kommunikationshilfen im Verwaltungsverfahren (Kommunikati-
onshilfenverordnung - KHV)* auf Grund des § 9 Abs. 2 BGG orientieren, da
diese Regclungen bedarfsgerccht erscheinen.

Zu Artikel 1, § 9 Gestaltung von Bescheiden amtliche Informationen
und Vordrucken

I. In Absatz ] sind folgende ncue Satze 3 und 4 anzufiigen:

y»Fiir Menschen mit geistiger Behinderung sind Bescheide, Vordrucke
und amtliche Informationen in leicht formulierter und verstindlicher ~
auch umgangssprachlicher — Weise vorzuhalten. Dic Verwendung allge-
mein verstiindlicher Symbole ist einzubeziehen.*

Begriindung:

Auch fiir Mcnschen mit geistiger Beeintrichtigung sind adédquatc Unterlagen
d.h. in Icicht verstandlich abgefasster Form vorzuhalten, damit sie die Trag-
weite thres Handelns im Verwaltungsverfahren cinschétzen kdnnen. Dabei
kann die Verwendung eindcutiger Symbole hiufig mehr erkldren, als schrifi-
lich verfasste Eridutcrungen.

2. Fiur die nach Absatz 2 durch das Innenministerium zu erstellende
Rechtsverordnung ist dic Beteiligung der Organisationcn und Ver-
biinde behinderter Menschen vorzuschen.

Begriindung:

Zur Erarbeitung der Rechtsverordnung, orientiert am tatsichlichen Bedarf der
Zielgruppen decs § 9, muss es selbstverstindlich scin, die Verbidnde bchinderter
Menschen frithzeitig am Verfahren zu betciligen.

Die Inhalte der 7u erlassenden Rechtsverordnung sollten sich an der dement-
sprechenden Verordnung dcs Bundes ,,zur Zugédnglichmachung von Doku-
menten fiir blindc und schbehinderte Mcnschen im Verwaltungsver(ahren
(Verordnung uber barrierefrcic Dokumentc in der Bundesverwaltung — VBD)
auf Grund des § 10 Abs. 2 BGG ausrichten, da diese Regelungen als Aus-
gangsbasis einc gute Grundlagce zu bicten scheinen.

Zu Artikel 1, § 10 Barricrefreic Informationstechnik
Auch hier sollte dic Beleiligung der Organisationen und Verbénde an der,

nach Absatz 2 durch das fiir Behindertenpolitik federfihrende Ministerium, zu
erstcllenden Rechtsverordnung verbindlich vorgesehen werden.

Begriindung:
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Auch im Bereich llerstellung barrierefreier Informationstechnik sollte es eine
Sclbstverstidndlichkeit scin, an der Erarbcitung der nach dem neuen Absatz 3
zielfuhrenden Rechtsverordnung, federfithrend durch das Inncnministerium,
dic Verbiande behinderter Mcnschen frithzeitig zu beteiligen, um ihren Be-
diirfnissen an einc barricrefreie Nutzung der Informationstechnik sachgerecht
Rechnung zu tragen. Anknilpfungspunkt konnte auch hier dic Rechtsverord-
nung der Bundcscbene, ,,Verordnung zur Schaffung barrierefreier Informati-
onstechnik nach dem Bchindcertengleichstellungsgesetz —Barricercfrcic Infor-
mationstechnik - Verordnung (BITV)"“ —auf Grund des § 11 Abs.]1 Satz 2
BGG scin.

Zu Artikel 1, § 11 Aufgabeniibertragung, Rechtsstellung

Der LBR ocgriiit die Méglichkeit, dass thm als Gremium der Behindcrien-
Selbsthilfe, die Aufgabe ciner/eines Beauftragten flir die Belange der behin-
dcrten Menschen durch dic J.andesregierung ibertragen werden kann.

Begriindung:

Grundsiitzliche formalrechtliche Bedenken erhebt der LBR nicht, wenn eine
klarc organisatorische Form gefunden wird, dic cine Unterscheidung zwischen
den satzungsgemifBen Aufgaben des LBR und der Behindertenbeaufiragung
durch die Landcsregierung festschreibt. Dariiber hinaus muss die Beaufira-
gung mil bestimmtcn Beteiligungsrechten ausgestattct werden, um effektiv
arbeiten zu konnen. Nicht zuletzt kann der LBR dieser umfangreichen Aufga-
benstellung . Wahrung der Belange behinderter Menschen® nur bei addquater
sachlicher und personeller Ausstattung gerecht werden.

Der 1.BR wird zur Ausgcstaltung der Aufgabentibertragung einen Vorschlag
unterbreiten, in den auch die Haupt- und Schwerbchindertenvertretungen so-
wie die Gewerkschaften mit cinbezogen scin werden. Er sicht in der Aufga-
beniibertragung cinc Chance, als Gremium den Gedanken der optimalen Ver-
sorgung der Behindertenkoordination mit dem Selbstbestimmungsgedan-
ken der Selbsthilfeorganisationen zu verkniipfen und so die , Beauftra-
gung® durch behinderte Menschen mit Leben zu fitllen.

Zu Artikel 1, § 12 Aufgaben

1. In Absatz 1, ist der 3. Spicgclstrich um das Fettgedruckte zu crgénzen:
..Die Zusammenarbeit mit den drtlichen Interessenzusammenschliis-
sen behinderter und chronisch kranker Menschen und mit den von
den Gemcinden und Gemeindeverbidnden auf értlicher Ebenc fur die
Angclegenheiten behinderter Menschen bestellten Persdnlichkeiten
oder Gremien (Bchindertenbeauftragte, -koordinatoren; Ausschiis-
se, Behindertenbeirite oder kommissionen).
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Begriindung:

Gesellschaftspolitische Entscheidungen und Mafinahmen miissen, um cine
Benachteiligung behinderter Menschen zu vermciden, immer auch den Blick-
winkel dicses Personenkreiscs mit beriicksichtigen; deshalb ist mit ihren Inter-
essenzusammenschliisscn selbst oder mit den filr sie titigen Beaufiraglen oder
Gremien kontinuierlich zusammenzuarbeiten. Nur sie kdnnen ihren Bedarf
zielfuhrend benennen.

2. In Absatz 2 sind als ncue S4tze 2 und 3 einzufigen:
wOie/er ist berechtigt, an Parlaments- und Ausschusssitzungen teilzu-
nchmen. Auf Verlangen ist ihr/ihm das Wort zu ertcilen®.

Begriindung:

Entsprechend dem oben in der Begriindung zu § 11 Gesagten, ist der LBR im
I'alle der Behindertenbeaufiragung durch die Landesregicrung — ebenso wie
cine Beaufiragic/ein Beauflragter als Person - mit bestimmtcn Kompetenzen
auszustatten, damit scine Arbcit im Sinne der Anliegen bchindertcr Menschen
frith ansctzen und cftektiv durchgcfithrt werden kann. Andcerenfalls wiirde der
Verdacht einer Alibifunktion der Beauftragung nahe licgen.

Demzufolge muss einc Behinderlenbeaufiragung mit folgenden clementarcn
Handlungsmoglichkeiten ausgestattet werden:

» Zugang zu den cinzelnen Ressorts sowie

* Rederecht im Parlament und scinen Ausschiissen.

3. Absalz 3 sollte an die Formulierung des § 15 Absatz 2 BGG angepasst
werden, d. h. der Beauflragtc ist nicht nur bei Gesctzes- oder Verord-
nungsvorhaben sondern auch bei ,,sonstigen wichtigen Verhaben sowcit
sic die Integration von behinderten Menschen behandeln oder beriih-
ren“ zu beteiligen.

Begriindung:

Die glcichberechtigie Teilhabe behinderter Menschen ist cine allgemcinpoliti-
sche Aufgabe und nicht nur einc Frage von Gesctzen und /oder Verordnungen.
Zur Errcichung dieses Zicls sind alle ,,sonstigen wichtigen Vorhaben* er-
heblich und im Blick zu halten.

Zu Artikel 1, § 13 Wahrung der Belange behinderter Menschen auf
ortlicher Ebenc

Im Vergleich zum Refercntenentwur( ist diese neue Regelung enttduschend.
Der LBR fordert, wie urspriinglich vorgeschen, an der Erginzung der
Gemeindeordnung im Hinblick auf Behindertenbeauftragte und —~Koordi-

Steftungnahme des LBR zum BGG NRW-Lntwurf der Landesregierung vom 05.05.2003




natoren festzuhalten und eine vergleichbare Regelung in der Kreisord-
nung vorzuschen.

Begriindung:

Die hier in § 13 getroffene Formulierung wird in keinem Fall zu einer Neuin-

stallicrung von hauptamtlichen Behindertenbcauftragten oder ~koordinatoren

auf Gemeindc- oder Kreisebene fithren und dies obwohl sie einen den Gleich-
stellungsbeaufiragten dhnlichen Auftrag aus dem Grundgesctz hitten, namlich
auf die Einhaltung dcs Benachteiligungsverbots aus Artikel 3 Absatz 3 Satz 2

7u achten.

Zu Artikel 6 Anderung der Bauordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen, Bau O NRW

Dass dic Landesbauordnung nunmehr im Zusammenhang der Gleichstellungs-
gesetzgebung eine Anpassung erfahren hat, wird begrift. Die vorgesehenen
Anderungen in der Landesbauordnung miissen jedoch noch um cine Ge-
neralklausel — so wic sic auch im Ergcbnisbericht der Arbeitsgruppe
Gleichstellung beim damaligen MASGT formuliert wurde — ergéinzt wer-
den.

Begriindung:

Eine Generalklausc] wiirde den Grundsatz der Barrierefreiheit klarstellen und
praktisch vor dic Klammer zichen. Ausnahmen von diesem Grundsatz milssten
dann besonders begriindct werden und stiinden nicht allgemein zur Dispositi-
on.

Zu Artikel 2 Anderung des Gesetres iiber die Wahl zum Land-
tag des Landes Nordrhein-Westfalen (1LWahlG)

Artikel 3 Anderung des Gesctzes iiber dic Kommunalwah-
len im l.ande Nordrhein-Westfalen (KWahlG)

Artikel 8 Nr. 1 Andcrung der Landeswahlordnung NRW
(1.WahlO)
Nr. 2 Anderung der Kommunal-Wahlordnung
(KWahlO)
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I. Fiir dic Kommunalwahlen fehlt cine Kostenerstattungsregelung ver-
gleichbar der in § 40 Absatz 2 LWahlG. Line solche ist zu ergénzen.

Begriindung:

Ein Grund, hier keinc Kostenerstattungsregelung vorzusehen, ist nicht crsicht-
lich.

2. Inden §§ 26 LWahlG und 25 KWahlG ist zu crgénzen, dass Stimmzahlge-
rite fur behinderte Menschen barrierefrei bedienbar sein miissen.

3. §§ 69 LWahlO und § 84 KWahlO und dic entsprechende Landeswahlge-
rateordnung sind dementsprechend anzupassen. Die Bedienhinweise sind
in ciner fir blinde und schbchinderte Menschen wahmehmbaren Form zu
geben.

Begriindung zu 2. und 3.:

Sofern Wahlmaschinen, die eine elektronische Stimmabgabe ermdglichen,
eingesetzt werden, missen sic auch von blinden oder schbehinderten Wihlern
und Wihlerinnen gleichberechtigt genutzt werden kbnnen; sie diirfen nicht auf
die Briefwahl verwiesen werden. Es sind Wahlautomatcn mit dem Bedienele-
ment ,,Sprachausgabe™ einzusetzen.

II. Im Gesetzentwurf nicht geregelte Bereiche

1. In Artikel 1 ist ein neuer ,,§ 14 Stiirkung des freiwilligen sozialen Enga-
gements* einzufiigen mit folgendem Wortlaut:

,Das Land Nordrhein-Westfalen fordert geziclt das freiwillige soziale En-
gagement sowie Mafinahmen zur Stirkung des Zusammenlebens von
Menschen mit und ohne Behinderung. Ehrenamtlich tiitigen Menschen
mit Behinderung oder chronischer Krankheit ist dic zur Ausiibung der
Titigkeit notwendige finanzielle Unterstiltzung zum Ausgleich der Nach-
teile auf Grund der Behinderung oder chronischen Krankheit ist zu ge-
withren. Der LBR wird finanzicll unterstiltze.“

- Begriindung:

Der LBR begriilit ausdriicklich die in diesem Gesetz vorgesehenen Beteili-
gungsmbglichkeiten der Behinderten-Sclbsthilfe an der Ausgestaltung und
Umsctzung der Geselzesziele. Dies setzt aber cin hohes MaB an freiwilligem
sozialem Engagement chrenamtlich T4tiger voraus. Fir ihr Engagement sind
ihnen Aufivandsentschidigungen zu zahlen. Dieses Engagement ist — insbe-
sonderc auch im Nachgang zum ,Jahr dcs freiwilligen biirgerschafltlichen En-
gagements® gezielt zu fordern.
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Um das Zicl dieses Gesetzes ,,Durchsetzung des Benachteiligungsverbots* mit
Leben zu fullen, sind vor allem auch Mafinahmen, dic das Zusammenleben
von behinderten und nicht behinderten Menschen stiirken, zu {Srdern.

Ehrenamtlich titigen behindcrten und chronisch kranken Mcnschen ist die fi-
nanzielle Unterstiitzung zu gew&hren, die sic zum Ausgleich der Nachteile
aufgrund ihrer Behinderung im Rahmen ihres Engagements bendtigen. Sie
diirfen zB. nicht auf den Kosten flir Assistenz oder Sonderfahrdienstc ,,hén-
gen* bleiben. Denkbar wire, hierzu cinc Berechtigung zu entwickeln, diese
Kosten aus Mittcln der Ausgleichsabgabe zu finanzicren.

Um als verlisslicher Verhandlungs- und Gesprachspartncr und Intcressenver-
tretung der in ihm zusammengschlossenen Verbdnde der Behinderten-
Sclbsthilfe gegeniiber der Landespolitik und -verwaltung auch auf Daucr zur
Verfigung stehen zu kénncn, ist der IBR auf die finanziclle Unterstiitzung
durch das Land angewiesen: Die Spendenfreudigkeit fiir Organisationen mit
Verwaltungs- und Koordinicrungsaufgaben wie dem LBR ist gleich null. Au-
Berdem wilrde der 1.BR mit jedem Spendenaufruf seinen eigencn Mitglieds-
verbianden Konkurrenz machen.

2. Anderung der Gemcindeordnung filr das Land Nordrhein-Westfalen
(Go NW)

e Wie im Zusammenhang mit Artikel 1, § 13 erlautert, ist die Gemeindeord-
nung um eine neue Vorschrift der ,,Bchindertenbcauftragten® zu ergdn-
zen. Diese soll folgenden Wortlaut erhalten:

»§ 52  Behindertenbeauftragie, Behindertenbeauftragter

(1) In Gemeinden ist cine hauptamtliche Behindertenbeauftragte/ein
hauptamtlicher Behindertenbeauftragter zu bestellen, die/der dic Ge-
meindeorgane in allen Angelegenheiten beriit, die behindcrte Einwoh-
ner betreffen. In Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnern kann
hierzu eine ehrenamtliche Beauftragte, ein ehrenamtlicher Beauftrag-
ter bestellt werden. Die/der Behindertenbeauftragte ist berechtigt, an
Rats- und Ausschusssitzungen teilzunechmen. Auf Verlangen ist
ihr/ihm das Wort zu ertcilen. Sie/cr soll zu Fragen, die ihr/ihm vom
Rat, von einem Ausschuss, ciner Bezirksvertretung oder von der Biir-
germeisterin/dem Biirgermeister vorgelegt werden, Stellung nehmen.
Ihr/ihm sind die zur Aufgabcenerledigung erforderlichen Mittel zur
Verfiigung zu stellen.

(2) Die/der Behindertenbeauftragte ist verpflichtet, ihre/scine Aufga-
ben in enger Zusammenarbeit und Abstimmung mit den ortlichen In-
teresscnvertretungen der behinderten Menschen (Arbeitsgemeinschaf-
ten der Sclbsthilfec behinderter und chronisch kranker Menschen, Be-
hindertenriite oder —beiriite) wahrzunehmen. Sie/er unterstiitzt und
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fordert die Bildung brtlicher Zusammenschliisse der Vercine und
Selbsthilfegruppen behinderter und chronisch kranker Menschen so-
fern sie noch nicht bestchen.

(3) Dic/der Behindertcnbeauftragte berichtet jihrlich dem Rat iiber
ihre/seince Tatigkeit.*

Begriindung:

Dic Festschreibung eincs ,.Behindertenbeautragten™ in der Gemeindeordnung
wird ausdritcklich begriit.

Die inhaltlichc Zuordnung solltc innerhalb der GO aber nicht zu den ,,Auslin-
derbeiriten* erfolgen, sondern zu den , Beauftragten zur Gleichstellung von
Mann und Frau®.

Analog zu diesen haben auch die Behindcrtenbeaufiragten die Aufgabe, auf
der kommunalen Ebenc fiir die Umsctzung eines grundgeselzlichen Auftrags,
nimlich das Benachteiligungsverbot aus Artikel 3 Grundgesetz zugunsten be-
hinderter Mcnschen durchzusctzen, Sorge 7u tragen. Dementsprechend sollte
dic hauptamtlichc Bestellung von Behindertenbeaufiragten und nicht die von
Behindertenkoordinatoren/Behindertenkoordinatorinnen festgeschricben wer-
den. Behinderte Menschen wollen nicht koordiniert werden, sondern selbstbe-
stimmt beauflragen. AuBcrdem wird davon ausgegangen, dass dic Bchinder-
tenbeaufiragung auch die Aufgaben der Koordination von Behindertenhilfe
mitumfasst.

Nur die verbindliche Einrichtung eincr/eines hauptamtlichen Beauftragten,
die/der nach Moglichkeit scibst behindert sein soll, kann flichendeckend be-
wirken, dass die Kommunen Nordrhein-Westfalens zur Durchsetzung dcs Be-
nachteiligungsverbots und zur Herstcllung von Barrierefrciheit anndhernd
gleichziehen.

Die Verpflichtung des Beauftragten zur cngen Zusammenarbeit mit den Ortli-
chen Interessenvertretungen behinderter Menschen bewirkt, dass bedarfsge-
rechte und im Sinne der kommunalen Selbstverwaltung auch individuelle Lo-
sungen cntsprechend dem Gesetzesziel des BGG NRW entwickelt werden
konnen.

Erginzend ist zu {iberlegen, ob — dhnlich wie bei den Gleichstellungsbcauf-
tragten - cin generellcs Gleichstellungsgebot von behinderten und nicht behin-
derten Menschen verankert werden sollte (sowohl in der GO NW als auch in
der KrO).

e Entsprechend den Anderungen im [ WahlG und KWahlG ist folgende neuc
Regelung in die GO NW aufzunehmen:
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»§ 26 a Verfahren

Auf die Verfahren nach §§ 25, 26 (Einwohnerantrag; Biirgerbegehren und
Biirgerentscheid) ist § 25 Absatz 4 Kommunalwahlgesetz cntsprechend an-
zuwcenden.*

Bégriindung:

Die Bedingungen, dic im Rahmen des Landeswahlgesetzes und des Kommu-
nalwahlgesctzes an einc barricrefrcic Durchfithrung von Wahlen gcknilpft
werden, milsscn auch fur dic demokratischen Instrumente wie Einwohneran-
trag; Burgerbegehren und Biirgercntscheid gelten. Die einzubeziehenden Re-
gelungen zur Barricre{reiheit sind entweder hicr oder im Rahmen der Rechts-
verordnungen nach § 25 Abs.9 bzw. § 26 Abs.10 der Gemcindeordnung zu
treffen.

3. Anderung der Kreisordnung (KrO)

Wie im Zusammenhang mit Artikel 1, § 13 erldutert, ist dic Kreisordnung u
einc neuc Vorschrifl der ,,Behindertenbeauftragte® zu ergéinzen. Dicse soll
folgenden Wortlaut erhalten:

»§ 3a Behindertenbeauftragte, Behindertenbeauftragter

(1) In den Kreiscn ist cine hauptamtliche Behindertenbeauftragte/ein
hauptamtlicher Behindcertenbeauftragter zu bestellen, die/dcr die Krei-
sorgane in allen Angclegenheiten berit, die behinderte Einwohner betref-
fen. Die/der Behindertenbeauftragte ist berechtigt, an Sitzungen des
Kreistags und sciner Ausschiissc teilzunehmen. Auf Verlangen ist ihr/ihm
das Wort zu crteilen. Sie/cr soll zu Fragen, dic ihr/ihm vom Kreistag, ¢i-
nem Ausschuss oder von der Landritin/dem Landrat vorgelegt werden,
Stellung nehmen. 1hy/ihm sind die zur Aufgabencrledigung erforderlichen
Mittel zur Verfiigung zu stellen.

(2) Die/der Behindertenbcauftragte ist verpflichtet, ihre/seine Aufgaben in
enger Zusammenarbeit und Abstimmung mit den drtlichen Intcressen-
vertretungen der behinderten Menschen (Arbeitsgemeinschaften der
Selbsthilfc behinderter und chronisch kranker Menschen, Behindertenra-
te oder -beirite) wahrzunehmen. Sie/er unterstiitzt und fordert die Bil-
dung von Zusammenschliissen der Vereine und Selbsthilfegruppen be-
hinderter und chronisch kranker Menschen auf Kreiscbene sofern sie
noch nicht bestehen.

(3) Die/der Behindertenbeauftragte berichtet jiihrlich dem Kreistag iiber
ihre/seine Tiatigkeit.
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Begriindung:

Zur Forderung dcr Bestellung von hauptamtlichen Behindertenbeaufiragten
auf der Krcisebene geltén dic zur Bestellung auf Gemeindccbence genannten
Griinde entsprechend.

Dic zusitzliche Installierung von Behindertenbeaufiraglen auch auf Kreisebe-
ne ist erforderlich, um bei den vielfédltigen Aufgaben, dic auf die Kreisc im
Bereich der Gesundheits- und Behindertenhilfc iibertragen worden sind, auch
dic Angelegenheiten der behinderten Mcnschen — in enger Absprache mit die-
sen — mitberilcksichtigt zu finden. Auch hier kann dic Aufgabe nur im engen
Schulterschluss mit der Ziclgruppe, d.h. mit den ortlichen Intcressenvertretun-
gen bchinderter Mcnschen erfolgen.

Eine Aufgabe der Behindertenbeaufiragten der Kreise wire es auch, darauf
hinzuwirken, dass im Krcisgebiet &hnliche Bedingungen —im Hinblick auf die
Durchsetzung des Benachteiligungsverbots und zur Herstellung von Barricre-
freiheit zu Gunsten behinderter Menschen — hergestellt werdcen; 7.B. diirfien
lange Wege inncrhalb eines Kreisgebiets nicht dazu fithren, dass bchinderte
Menschen von bestimmten gesellschaftlichen Angeboten ausgeschlossen wer-
den oder eine andcre Aufgabe wire es, dic Ausgestaltung der Barrierefrciheit
in den kreisangehorigen Gemeinden untercinander abzustimmen.

4. Anpassung der Ausbildungsordnungen filr Architekten, Architektin-
nen, Stadtplancr, Stadtplanerinnen und Beratende Ingenicure und Bera-
tende Ingenicurinnen.

Diese Ausbildungsordnungen sind um das Fach barriercfrcics Bauen zu

ergidnzen.
Begriindung:

Barrierefrcies Bauen muss zur Sclbstverstandlichkcit werden, cs darf nicht die
Ausnahme bleiben.

Zur Realisierung der Grundsitze zur Barrierefrciheit nach dicsem Gleichstcl-
lungsgesctz und entsprechend der Iandesbauordnung NW ist die vorgeschla-
genc Anpassung der Ausbildungsordnungen unumginglich.

TI1. Erginzende Forderungen fiir ein nordrhein-westfilisches
Bcehindertengleichstellungsgesetz

1. Freie Wahl von Bildungs-, Ausbildungs- und Fortbildungs-, Wei-
terbildungs- und Umschulungsmafnahmen.
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1.3

1.4

Diescm Grundsatz entsprechend sind Gesetze und Verordnungen des
Landes zu verindcrn.

Fiir Menschen mit Behindcrung bzw. ihre Erzichungsberechtigten gilt
das Prinzip der freien Wahl zwischen Regel und Sonderkindergiinien,
allgemeincn und Sonderschulen, zwischen allgemciner Ausbildung und
entsprechenden Sondermalinahmen sowie bei Mafinahmen der Fort-
und Weiterbildung und Umschulung.

Dic Schul- und Ausbildungsangebote sind so anzulcgen, dass sie von
behinderten und nicht behinderten Kindern und Jugendlichen gemein-
sam genutzt werden konnen. Der JLBR fordert dic gemeinsame Erzie-
hung von behindcrien und nicht behinderten Kindern und Jugendlichen.

Es ist sicherzustellen, dass behinderte und nicht behinderte Kinder ge-
meinsam Kindertagesstitten besuchen k8nnen

Es ist sicherzustcellen, dass alle Hilfen fiir Schiilerinnen und Schitler mit
Behinderungen im zielgleichen Unterricht gewihrleistet werden.
Fiir den zieldifferenten Unterricht ist Wahlfreiheit sicherzustellen.

Die Hochschulen haben sicherzustellen, dass Studicrende mit Behinde-
rungen in ihrem Studium nicht benachteiligt werden. Sic bieten ihre
Lehrveranstaltungen. Lehrmaterialicn sowie alle Studien- und Prii-
fungsleistungen behinderten Studierenden in einer Form an, dass sie
von diesen genutzt werden kdnnen. Bei allen Studien- und Prifungslei-
stungen sind dic besonderen Belange behinderter Studicrender zu be-
rixcksichtigen, 7.3. durch Verlingerung von Priifungszeiten, Zulassung
von Hilfsmitteln oder Inanspruchnahme von Hilfsleistungen Dritter.

Wihrend der Lehrerausbildung sollen auch Kenntnisse vermittelt
werden, die zum gemcinsamen Unterricht von Schillerinnen und Schii-
lern mit und ohne sonderpidagogischen Forderbedarf und zur Vermitt-
lung der lautsprachbegleitenden Gebirden und der Gebardensprache

befshigen.

Einrichtung Triger unabhingiger Beratungsangebote

Im Ilinblick auf einc selbstbestimmie l.cbensflihrung behinderter und
chronisch kranker Mcnschen ist es dringend geboten, von Leistungs-
trigern unabhiingige Beratungsstellen cinzurichten. Das Beratungs-
angebot ist ganzheitlich und emanzipatorisch im Sinne der Rat suchen-
den behinderten Menschen und nach den Grundsitzen des Beratungs-
konzepts des ,,Peer Counseling* auszugestalten und soll Angebote der
personlichcn Assistcnz umfassen.
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Die Beratung soll sich erstreckcn auf:

» umfassende Ermittlung des derzcitigen und kiinfiigen Bedarfs der
Anfragenden oder ihrer Angehérigen je nach anstehender Le-
bensphase,

* umfassende Autklirung und Hilfcstellung in organisatorischen,
technischen und sozialrechtlichen Fragen,

= Entwicklung individucller I1ilfepldnc nach MaBgabe der Sozial- und
Rchabilitationsgesctze. Sie sind in ihrer Funktion als Mediator und
Vertretung gegeniiber den Scrvicestellen und den Rehabilitation-
stragern im Sinne des SGB 1X anzucrkennen.

Anspruch auf persdnliche Assistenz

Von der Landcscbene aus ist auf bundesgesetzliche Regelungen Ein-
fluss zu nehmen, um fur behindertc Menschen eincn Anspruch auf per-
sonliche Assistenz zu installicren. Dieser msstc Menschen, die auf-
grund der Schwere oder der Art ihrer Beeintrachtigung nicht ohne Iilfe
Dritter am gesellschaftlichen Leben tcilnehmen konnen, persodnliche
Assistenz im dafur erforderlichen Umfang einrdumen. Dabei muss es
uncrheblich sein, in welchen Lebensbereichen oder bei welchen Tatig-
keiten dic Assistenz bendtigt wird.

Das Arbeitgebermodell der perstnlichen Assistenz ist der Ambulan-
ten Pilege gleichzustcllen. Dabci sind die Leistungen dem individuellen
zeitlichen Bedarf entsprechend und kostenunabhéngig zu gewiéhren.
Auf die Versorgung durch ambulante Dicnste und/oder stationére
und/oder teilstationdre Cinrichtungen darf nicht verwiescn werden,
wenn die Selbstbestimmung der Betroffenen in ciner von ihnen ge-
wiihlten Umgebung crmoglicht und unabhiingig von der rechtlichen
Finordnung der Leistungen (SGB V, SGB V11, SGB VIII, SGB X,
BSHG/SGB 1X, BVG) abgedcckt werden kann. Diescr Anspruch wére
cin Beitrag zur ,,Normalitdt im Alltag® fur auf Unterstiltzung angewie-
scne Menschen mit Behinderung.

Barricrefreie Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid

Im Gesetz iber Verfahren bei Volksinitiative, Volksbegchren und
Volksentscheid (VIVBVEG) sind entsprechend den Anderungen im
L.andeswahlgesetz Ergdnzungen fur cine barricrefreie Durchfithrung
der Verfahren Volksinitiative, Volksbegchren und Volksentscheid
vorzunehmen.
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C. Antworten des LBR auf den

Fragenkatalog
zur
Anhoérung des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und An-
gelegenheiten der Vertricbenen und Fliichtlinge am 11. Juli 2003
zum
»Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen und zur Ande-
rung anderer Gesetze®,

Auf die unter Punkt A. und B. der vorangestellten Stellungnahme
wird Bezug gecnommen.

I Umsetzung der BGG-Standards in NRW

1. Wurden die im Behindertenglcichstellungsgesetz des Bundes definjer-
ten Standards in dem Entwurl dcs nordrhein-westfilischen Behinder-
tengleichstellungsgesetzes umgesetzt?

In folgenden Fillen nicht:

e In §5BGG NRW ist die Moglichkeit, mit Unternehmen und Unter-
nchmensverbinden der verschiedenen Wirtschaftsbranchen Zielver-
cinbarungen abschlicfien zu kénnen (noch) nicht vorgesehen.

o Indieinden §§ 8 Abs.2, 9 Abs.2 und 10 Abs.2 BGG NRW vorgesche-
nen Rechtsverordnungen sind die entsprechenden auf Bundescbene
festgeschriebenen Standards einzuarbceiten.

o In§10Abs.1 BGG NRW gibt es keinc Aufforderung an gewerbsmafli-
ge Anbieter, sich mittels Zielvereinbarungen zur Einhaltung der tech-
nischen Standards an Barricrefrciheit fiir ihre Produkte zu verpflich-
ten.

e Die Behindertenbeauftragung ist auf Bundesebene verpflichtend vor-
gesehen.

2. Gibt es im Entwur{ des nordrhein-west{alischen Behindertengleich-
stellungsgesetzes vom Behindertengleichstellungsgesetz des Bundces
abweichende Definitionen und wie bewerten Sic diese?

Keine wesentlichen.

3. Welche Regelungen sollte ein Behindertengleichstellungsgesctz NRW
dariiber hinaus cnthalten?

¢ Regelungen zur Gleichstellung in den Bercichen Schule und Ioch-
schule.
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Dic Installierung von Behindertenbeauftragten auf kommunaler Ebe-
ne.

Die verschicdensten Ausbildungsordnungen (von Lehrern, Arzten,
Therapcuten, Architckten, Stadtplanern und Beratenden Ingenieuren)
sind zu iiberprilfen.

Fiir die Beteiligung von (ehrenamtlichen) Funktionstrigern der Be-
hinderten-Sclbsthilfe an Entscheidungsverfahren, sind fiir diese Auf-
wandsentschiidigungen vorzusehen.

Es ist auf ein ergénzendes zivilrechtliches Antidiskriminierungsgesetz
hinzuwirken.

Im Ubrigen wird auf dic ergéinzenden Vorschlige des LBR oben unter
Punkt B. II. und 111. verwiescn.

Barrierefreiheit

Sind Threr Ansicht nach dic Definition und die weitcren Regelungen im
Gesetzentwur[ zur Barrierefrciheit im Hinblick auf das Zicl der voll-
stindigen Teilhabe und Sclbstbestimmung behinderter Menschen in der
Gesellschaft angemcssen?

Die Regelungen sind insofern nicht vollstiindig, als dic Barrierefreihcit
offensichtlich nur fiir die dem &ffentlichen Publikumsverkchr zugiing-
lichen Teile von baulichen Anlagen ete, vorgesehen ist. Eine vollstiin-
dige Tcilhabe behinderter Menschen, miisste weitergehende Mafinah-
men ,auch hinter den Kulissen* nach sich ziehen, damit beispielsweise
auch behinderte Arbeitnchmerinnen und Arbeitnehmer cine Selbst-
verstandlichkeit werden und ihre Arbeitsstitten nicht erst aufwendig
mit Mitteln der Ausgleichsabgabe behindertengerecht eingerichtet
werden miissen.

Welche Auswirkungen auf die bestehende Rechtslage ergeben sich aus
den Andcrungen dcr baurechtlichen Vorschriften?

Die Anderungen der baurechtlichen Vorschriften haben klarstellende
Funktion; ¢s ist nunmehr cindcutiger, welche baulichen Anlagen bar-
rierefrci zu gestalten sind. Die Verpflichtung zur Herstellung von Bar-
rierc{reiheit ist nicht mchr nur eine zu vernachkissigende Nebensidch-
lichkeit. Ergiinzend wire cine¢ in der Landesbauordnung vorangestell-
te Generalklausel zur Barrierefreiheit erforderlich.

Sind dic getroffenen Regelungen zum Abbau der Barricren kommuni-
kativer Art erforderlich und sinnvoll, um Menschen mit Behindcrungen
¢in im Rahmen ihrer individuellen Fahigkeiten selbstbestimmtes Leben
zu crmdglichen? Sind nach lhrer Ansicht darliber hinaus weitere spezi-
clle Regclungen fir spezifische Bchinderungen notwendig?
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Notrufsysteme sind auf dic unterschicdlichen Bediirfnisse behinderter
Menschen abzustimmen. Z.B. Faxgerite mit einer cinheitlichen Not-
rufnummer fiir gehbrlose Menschen.

Der Personcnkreis der geistig behinderten Mcenschen und der
Taubblinden ist in alle Planungen mit cinzubeziehen.

Stadtplanungen miissen dic Bedilrfnissc sowohl von mobilitiits- als
auch von sinnesbeeintriichtigten oder geistig behinderten Menschen
beriicksichtigen.

Sind die im Entwur{ vorgeschenen Regelungen zu Ziclvereinbarungen
als sinnvolle Ergédnzung zur Umsetzung der Barricrefreiheit anzusehen?

Ja, aber dariiber hinaus miisste der Abschluss von Zielvereinbarungen
auch mit privaten Unternchmen moglich sein, um vor Ort die Barrie-
refreiheit gezielter und beschleunigter gestalten zu konnen. Vgl. im
Ubrigen dic Stellungnahme oben unter B. 1. § 5.

Partizipation

Ist Threr Ansicht nach erforderlich, das Amt der Wahrung dcr Belange
behinderter Menschen zu institutionalisicren, um aul den verschiedenen
Ebenen staatlichen Handelns cine effektive Vertretung der Rechic und
der Interessen von Menschen mit Behinderungen zu crméglichen?

Auf jeden Fall, da sje einen vergleichbaren grundgesetzlichen Auftrag
hiben, wie ihn die Gleichstcllungsbeauftragten fiir Frauen haben. Es
kann nicht angehen, dass diese Unterstiitzungssystem der Verwaltun-
gen {ilr behindertc Menschen deshalb unterbleibt, weil dicses Gesetz-
gebungsverfahren in Zeiten leercr Kassen fillt. Im Gegentcil, Behin-
dertenbeauftragtc auf allen Ebenen tragen dazu bei, Investitionen fiir
bchinderte Menschen bedarfs- und ziclgerichtet einzusetzen und
Fehlinvestitionen zu vermeiden.

Wie soll das Verhiiltnis zwischen dem Amt auf L.andesebene und auf
kommunaler Ebcne ausgestaltet werden? Wic bewerten Sie dic insoweit
im Entwurf getroffenen Feststellungen?

Dic kommunalen Behindertenbeauftragten sollten ihre Arbeit in einer
Landsarbeitsgemcinschaft biindeln. Mit dieser sollte dic L.andsbchin-
dertenbeauftragung zur engen Zusammenarbeit verpflichtet sein. Die-
se Strukturen sind noch in das BGG NRW einzuarbciten.

Wie bewcrten Sic dic alternative Moglichkeit, das Amt auf L.andcscbe-

nc dem I.andesbchindertenrat oder eincr natiirlichen Person tibertragen
zu kdnnen? Wo schen sie Vor- und Nachteilc der jeweiligen Varianten?
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Im Zusammenhang mit den Diskussionen um eine Zivilgesellschaft, ist
es eine logische Konscquenz, diese Aufgabe Vertretern des biirger-
schaftlichen Engagements, einem Gremium der Behinderten-
Selbsthilfe, zu iibertragen.

Um die Aufgabe adiquat ausfiillen zu kdnnen, miisste der Landesbe-
hindertenrat personcll und sichlich potent und mit entsprechenden
Rechten ausgestattet werden. 1hm ist ein Zugang zum Parlament und
zu den Ausschiissen cinzuriumen. Zur Wahrnehmung dieser Quer-
schnitts- und ressortiibergreifenden Aufgaben sind ihm in den Mini-
sterien festc AnsprechpartncerInnen zu benennen.

Tragen Jhrer Ansicht nach die im Entwurf festgelegten Instrumente der
Zielvereinbarungen und der Verbandsklage dazu bei, dass behinderte
Menschen ihren Anspruch auf gleiche Teilhabe in der Gesellschafi rea-
lisicren kénnen?

Das Instrument der Zielvercinbarungen bictet einc Chance zur Um-
setzung der Barrierefreiheit vor Ort, gleichzeitig droht eine Uberfor-
derung der ehrenamtlich arbeitenden Behinderten-Selbsthilfe. Dicser
miissen Qualifizicrungs- und Schulungsangebote sowie finanziclle
Ausgleiche zur Seite gestellt werden. (s. B 1§ 5)

Dic Maglichkeit zur Erhebung einer Verbandsklage stellt der Behin-
derten-Selbsthilfe ein Instrument zur Seite, mit dem der nicht behin-
derten Welt das Erfordernis der Barricrefreiheit eindeutig und nicht
mehr zur Disposition stehend vergegenwiirtigt werden kann. Dies wird
kraft des Faktischen zum Abbau von Barrieren in den Képfen fithren.

Themenkomplex gemcinsame Erzichung, Schule, Hochschule und
Ausbildung

Welche Bedeutung messen Sie der gemeinsamen Erzichung im Vor-

schulalter zu?
Sehen Sie Probleme bei Umfang und Ausgestalturg des Angebots?

Im ldndlichen Bereich ist die Einzelintegration behinderter Kinder in
Regelkindertagesstiitten vorzuschen. Im stidtischen Bereich konnen
dazu crginzende Schwerpunkteinrichtungen vorgehalten werden. Die
Friihforderung ist bedarfs-, sach- und fachgerecht zu gestalten.

Welche Bedeutung messen Sie dem gemeinsamen Unterricht zu? Wie
sollte ihrer Meinung nach eine gesetzliche Regelung im Gleichstel-
lungsgesetz aussehen?

Zielgleicher gemeinsamer Unterricht muss mit dem Ziel weiterentwik-
kelt werden, dass er keinerlci Einschrinkungen mehr unterliegt.
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» Fiir den zieldifferenten Unterricht sind die Bedingungen so zu schaf-
fen, dass ein Wahlrecht der Eltern fiir den Lernort eingeriumt wer-
den kann.

3. Welchen Regclungsbedarf sehcn Sie beztiglich der Gleichstellung fur
dcn Bereich Ausbildung und Ausbildungsordnungen?

¢ Inden Ausbildungs- und Priifungsordnungen sind Regelungen zum
Ausgleich von Benachteiligungen aufgrund ciner Behinderung des/der
Auszubildenden vorzusehen.

* Auch den Erfordernissen im Hinblick auf sonderpidagogischen For-
derbedarf ist zu cntsprechen; u.a. sind zusiitzlich Sonderpidagogen
einzustellen.

4. Welche-Regelungen sind in den Ilochschulen crforderlich, um den be-
sonderen Bediirfnissen ithrer behinderten Mitgliedcr gerecht zu werden,
insbesonderc bei der Entwicklung und Gestaltung von Studienangebo-
ten, Lehrprogrammen, Hochschuleinrichtungen sowie der Studien- und
Prifungsordnungen?

¢ An jeder Hochschule sind Beiriite behinderter Studiercnder einzurich-
ten, die die Verwaltung und das Ichrende Personal hinsichtlich der be-
sonderen Bediirfnisse und der erfordcrlichen Nachteilsausgleiche fiir
behinderte Studicrende supervisorisch beraten und ggf. Verbesse-
rungsvorschlige unterbreiten.

5. Wie stellen Sie sich Regelungen zur ausreichenden Unterrichtsversor-
" gung in der Gebirdensprache vor? Welche Anforderungen sind an die
Ausbildung der T.ehrkréfie zu stellen?

¢ Bilinguale Bildung und Erziehung erfordert Lehrer, die eine grundie-
gende Ausbildung bzw. Qualifikation in den Bercichen Pidagogik und
Didaktik der Gehorlosen und Schwerhérigen, Hor- und Spracherzie-
hung, Didaktik und Linguistik der Gebiirdensprache haben. Dazu ist
cine Veriinderung der L.ehrerausbildung notwendig.

6. Wie kann sichergestellt werden, dass Gebardensprachdolmetscher in
ausreichcndem Umfang zur Verfiigung stehen?

¢ In Nordrhein-Westfalen sollte zumindest allen Sonderschullehrern dic
Maéglichkeit eingerdumt werden, Grundkenntnisse in Gebiirden-
sprachdolmetschung zu erwerben.

¢ Bei 6ffentlichen Arbeitgebern sollten vermehrt gehérlose Arbeitneh-
merlonen eingestellt werden, die dann gegeniiber gehdrlosen Behor-
denbesuchern gebirden Konnten.

V.  Scxualaufkliarung etc.
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Welche Rahmenbedingungen sind notwendig, um Sexualaufklirung,
Prévention und Schwangerschafls (konflikt) beratung fiir Menschen mit
Bchinderungen zuginglich zu machen?

Bereits in der Grundschule und danach immer wieder sollte behinder-
ten Kindern und Jugendlichen die Méglichkeit zur Teilnahme an
Selbstbchauptungs- und Selbstverteidigungskursen eroffnet werden.
In der Schwangerschaftkonfliktberatung und in Beratungsstellen der
Gewaltpriivention sollten auch behinderte BeraterInnen und Thera-
peuten/Therapcutinnen zur Verfiigung stehen.

Vorhandene BeraterInnen sollten entsprechende Fortbildungen unter
Einbcziehung unmittelbar betroffener behinderter Menschen erhalten.

Kosten

Ist es Threr Beurteilung nach moglich, das 7Ziel der vollstindigen Teil-
habe und Selbsthestimmung behinderter Menschen in der Gescllschaft
unter Berlicksichtigung ihrer jeweiligen individucllen Fihigkeiten zu
erreichen, ohne dic im Entwurf enthaltcnen kostentrichtigen Regelun-
gen zu normiercn? Wic beurteilen Sic im Hinblick auf dieses Ziel Auf-
wand und Nutzen dcr getroffenen Bestimmungen?

Ohne die ,kostentrichtigen® Regelungen ist die vollstindige Teilhabe
und Selbstbestimmung behinderter Mcenschen nicht zu erreichen. Dic-
se Kosten stehen aus unscrer Sicht nicht zur Disposition, da sie kein
zusiitzlicher Luxus der Gescllschaft sind, sondern aufgewendct werden
miissen, um jahrzehntelang Verpasstes nachzubessern. wenn Men-
schen bisher zu Unrecht (vgl.Art. 3 Grundgesetz) ausgeschlossen wur-
den, dann kann die Kostenfrage nicht gestellt werden: Integration ist
eine gesamigesellschaftliche Aufgabe; sie wird nur dann iiberhaupt er-
forderlich, wenn Mensch zuvor von der Teilahbe an der Gesellschaft
ausgeschlossen worden sind.

Das konsequente Verfolgen von Barrierefreiheit fiihrt nach unscrer
Erkenntnis auf Dauer sogar zu Einsparungen in vielen Bereichen: As-
sistenzleistungen werden weniger werden, da behinderte Mcenschen
sich ohne fremde Hilfe in der Gesellschaft werden bewegen kénnen;
barriercfreies Bauen wird giinstiger werden, da sich u.a. die Bauindu-
stric auf dic ncuen Bediirfnisse durch geinderte Produktionen um-
stellen wird., alte Menschen werden sich linger in den cigenen vier
Wiinden versorgen konnen, u. u. u., vicle Einsparungsmaglichkeiten
werden sich erst noch zcigen.

Mtinster, den 4. Juli 2003/ A. Schlatholt (LAG SB NRW)

Stcllungrakme des LBR zamm BGG NRW-Yniwarf der Landesregicrung vem 05.05.2003




	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 13/3066 (Seite 1)

