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Die Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtsptiege NRW begr(8t die Initiative des
Landes, ein eigenes Gleichstellungsgesetz fir Menschen mit Behinderungen in NRW zu
schaffen. Ein Landesgleichstellungsgesetz ist ein weiterer Baustein bei der Umsetzung des
Diskriminierungsverbotes aus Artikel 3 Abs. 3 Grundgesetz.

Mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Gleichsteliung behinderter Menschen und zur
Anderung anderer Gesetze erganzt die Landesregierung das Gesetz zur Gleichsteliung
behinderter Menschen der Bundesregierung und leistet damit einen entscheidenden Beitrag
zur Umsetzung des Benachteiligungsverbotes im Grundgesetz.

Der nun vorliegende Gesetzentwurf basiert auf Beratungen einer Arbeitsgruppe, die 1998
eingesetzt und innerhalb von drei Jahren das geltende Recht auf seine Vereinbarkeit mit
Artikel 3 Abs. 3 Satz 2 GG Uberprift und Anderungsvorschidge erarbeitet hat.

Die Freie Wohlfahrtpflege NW hat diesen Diskussionsprozess mit den von ihr vertrétenen
geselischaftlichen Gruppen begleitet.

Wir begriiBen, dass die Landeregierung sich der sozialpolitischen Aufgabe stellt, Menschen
mit Behinderungen ein selbst bestimmtes Leben zu ermédglichen, und sich eine zeitnahe
Umsetzung als Ziel gesetzt hat, Wir begriBen insbesondere die Bestrebung zur
Durchsetzung einer Gleichberechtigung von Frauen und Mannern in § 2 Behinderte Frauen
BGG NRWw.

Zur Wahrung der Belange der Menschen mit Behinderungen und zur Durchsetzung der
Gleichbehandlung ist eine effiziente Koordination auf der Landesebene und bei den
zustandigen kommunalen Gebietskdrperschaften notwendig.

In vielen Gemeinden gibt es bereits Beauftragte bzw. Koordinatorinnen und Koordinatoren
fur die Belange der Menschen mit Behinderungen, die unmittelbaren Kontakt zu den Betei-
ligten und den administrativen Verantwortungs- und Entscheidungsstrukturen gewéhrleisten.

Mit der Umsetzung eines Gesetzes zur Gleichstellung behinderter Menschen in NRW im
Jahre 2003 leistet die Landesregierung einen wichtigen Beitrag im Europaischen Jahr der
Menschen mit Behinderungen 2003 (EJMB). Dieser Begriff ,Menschen mit Behinderungen®
solite in diesem Gesetz durchgéngig verwandt werden. Dies entspricht auch der Meinungs-
bildung in der Arbeitsgruppe ,Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen®.

Zu § 1 Ziel des Gesetzes
Waunschenswert wére die starkere Betonung des Normalisierungsprinzips als wichtige
Maxime zukanftiger Behindertenpolitik.

§3 Behinderungen, Benachtelligungen
Die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege begriBen ausdrucklich die vorgesehene Beweis-
lastumkehr aus § 3 Abs. 3.

Zu §4und § 7 BGG NRW
Ein wichtiger Baustein hin zu einer gleichberechtigten Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft ist die Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum. Insbesondere der Zugang fir sinnes-

Scitle 1 ven 4



behinderte Menschen zu Landtags- und Kommunalwahlen, wurde ausreichend ausgestaltet.

§ 7 des Entwurfes BGG NRW regelt die Barrierefreiheit in den Bereichen Bau und Verkehr,
Zur realistischen Umsetzung wire es jedoch aus unserer Sicht erforderlich, dass auch
gewisse Gesetze und Verordnungen wie die Versammlungsstattenverordnung, die
Geschaftshausverordnung, das Denkmalschutzgesetz und insbesondere die Bauordnung in
der Weise abgeandert werden, dass Barrierefreiheit bei Anordnung, Errichtung, Anderung
und Instandhaltung von Gebauden im jeweils zu regeinden Sinne zwingend Beachtung
findet. Hier sei ausdrucklich auf den Vorschlag zu einem Landesgleichstellungsgesetz fir
behinderte Menschen der Arbeitsgruppe “Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen™
beim MASQT verwiesen.

Besonders herauszustellen ist die notwendige schrittweise Umsetzung der Barrierefreiheit
bei Altbauten und die Notwendigkeit auch kleinere Bauvorhaben an den Maf3staben der
Barrierefreiheit zu messen. Nur so ist es mittelfristig mdglich, dass der Zugang zu Gebauden
im offentlichen Raum fir Menschen, die in ihrer Mobilitat eingeschrankt sing, tatsachlich
ermdglicht wird.

Zus M Berichtspflicht der Landesregierung

Die Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege begrift die Benchtspfhcht der Landes-
regierung und die Beschaftigung mit den Auswirkungen und Anwendungsproblemen in der
Praxis bei der Umsetzung des Gesetzes.

Wir halten es jedoch far unzureichend, dass hier nur der Landesbehindertenrat oder der
Landesbeauftragte fir die Belange behinderter Menschen im Rahmen seiner Aufgaben und
Kompetenzen gemaB §§ 12 und 13 beteiligt werden. Neben dem Landesbehindertenrat
bestehen in NRW weitere Dachverbdnde und Selbsthitfeorganisationen, die satzungsgemas
das Interesse an der Gleichstellung fir Menschen mit Behinderungen verfolgen. Die Lan-
desregierung und die Ministerien arbeiten seit vielen Jahren vertrauensvoll mit den Fach-
leuten innerhalb der Freien Wohifahrtspflege zur Verbesserung der Situation der Menschen
mit Behinderungen in NRW zusammen und lassen sich von diesen in Belangen der Gleich-
stellung beraten, Die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege in NRW setzen sich aufgrund
ihrer Satzungen fir die Gleichstellung der Menschen mit Behinderungen ein. Zumindest
diese Verbande verflgen Gber so viel Fachwissen, dass sie neben dem Landesbehinderten-
rat angehort werden mussten.

Zu §5 12 und 13 Aufgaben, Aufgabeniibertragung und Rechtsstellung zur Wahrung
der Belange von Menschen mit Behinderungen

GemadB § 12 kann die Landesregierung die Aufgabe, Gber die Umsetzung des BGG NRW
und andere Belange von Menschen mit Behinderungen nach MaBgabe des § 13 zu wachen,
dem Landesbhehindertenrat e.V. Obertragen. Erst wenn dieser die Aufgabenubertragung
vorzeitig beenden méchte oder der Landtag neu zusammengesetzt wird, kann diese
Aufgabe auch einem Landesbeauftragten fur die Belange von Menschen mit Behinderungen
Ubertragen werden.

Zur Wahrung der Belange von Menschen mit Behinderungen gehéren gemas § 13 insbe-
sondere die Aufgaben der Uberwachung der Umsetzung des BGG NRW und die Durch-
setzung der Gleichbehandlung behinderter und nicht behinderter Menschen, sowie das
Anregen von MaBnahmen, die darauf gerichtet sind, Benachteiligung von Menschen mit
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Behinderungen abzubauen und ihrem Entstehen entgegenzuwirken. Insbesondere bedeutet
dies, dass die Umsetzung und Durchsetzung der Ziele und Normen des BGG NRW
Gberwacht und durchgesetzt werden sollen.

Dies ist eine hoheitliche Aufgabe der Landesregierung und es scheint mehr als zweifelhaft,
ob diese Aufgabe per Gesetz als Regelfall einem privatrechtlich organisienten eingetragenen
Verein dbertragen werden kann. Grundsatzlich sollen hoheitliche Aufgaben durch Beamte
wahrgenommen werden (siehe auch Art. 33 IV GG). Gerade die Uberwachung der
Umsetzung eines Gesetzes erscheint als so gravierende und entscheidende Aufgabe, dass
sie unseres Erachtens nicht auf Dritte Obertragen werden kann.

Unserer Auffassung nach ist die Aufgabenerfillung daher in der Verantwortung des Landes
NRW zu verankern, 2.B. durch einen Landesbeauftragten fir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen.

Zur Begrandung der Ubertragung der Aufgabe auf den Landesbehindertenrat e.V. wird die
jetzt schon bestehende Verantwortung und langjahrige Beratung der Landesregierung durch
den Verein in Bezug auf behindertenpolitische Fragen herausgestellt. Die Verbande der
Freien Wohlfahrtspflege stehen jahrzehntelang in gutem Kontakt mit den Verantwortlichen in
Ministerien und Landesregierung. thre Effahrung und ihr Fachwissen wird von diesen
intensiv genutzt und viele Programme der Landesregierung und Ministerien sind auf
Initiative der Verbande der Freien Wohlfahntspflege zurickzufithren und durch ihre
Mitwirkung entstanden. Insofern ist es unverstandlich, warum der Landesbehindertenrat e.V.
gine exponierte Stellung als Beratungsgremium der Landesregierung innehaben soll.

Der Landesbehindertenrat vertritt nicht die Interessen aller Menschen mit Behinderungen in
NRW, sondern lediglich die seiner Mitglieder. Daher ist es fraglich, ob der Verein tatsichlich
fur die Wahrung der Interessen der Menschen mit Behinderungen und ihrer Gleichbehand-
lung in ganz NRW sprechen kann. Fraglich ist auch, inwieweit ein privatrechtlicher Verein
die Vorschriften dieses Gesetzes sowie sonstiger Vorschriften, die die Belange von
Menschen mit Behinderungen betreffen, uberwachen kann und welche Rechtsfolgen sich
daraus ergeben konnen.

Nach unserer Auffassung sind auBerdem die in den Absétzen 2 und 3 des § 13 geregelten
Befugnisse eines Landesbeauftragten und seine Mitwirkungsmdéglichkeiten unausgewogen.
Wanhrend der Landesbeauftragte gemaBn § 13 Abs. 2 die Einhaltung der Vorschriften dieses
Gesetzes ,Uberwachen” soll, wird ihm gemas § 13 Abs. 3 lediglich ein Anhdrungsrecht bei
den Ressorts eingerdumt. Zum Vergleich regelt § 15 Abs. 2 des Behindertengleichsteliungs-
gesetzes des Bundes ein Beteiligungsrecht der beauftragten Person. Ein solches Beteili-
gungsrecht halten wir auch fur Nordrhein-Westfalen fir angezeigt. Nur so kann unserer
Auffassung nach sichergestellt werden, dass die Durchsetzung auch wirklich vollzogen
werden kann,

Um auch die Zusammenarbeit auf der 6rtlichen Ebene sicherzustelien, sollte in Artikel 2
.Anderung der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen® far den Behinderten-
beauftragten der Gemeinde nicht nur die Zusammenarbeit mit den ortlichen Qrganisationen
der Behindertenselbsthilfe festgeschrieben werden, sondern auch mit den Verbéanden der
Freien Wohlfahrtspfiege. Sie sind fir alle Hilfen fir Menschen mit Behinderungen ein wich-
tiges gestaltendes Element und damit auch ein wichtiger Partner fir den Behindertenbeauf-
tragten.
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Zum Regelungsbereich Bildung

Ein zentrales Anliegen behinderter Menschen ist der Zugang zu BildungsmaBnahmen vom
Elementarbereich bis hin zu Hochschule und Berufsausbildung. Nur durch die gleichberech-
tigte Teilhabe in diesen Segmenten kann auch im Erwachsenenalter eine gleichberechtigte
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft durchgesetzt werden. Bildung schafft mit der
Fahigkeit, Hilfen selbst zu organisieren und bestimmte Aufgaben eigenstandig und ohne
fremde Hilfe zu erledigen, die Voraussetzung fir ein selbststandiges Leben.

Menschen mit Behinderungen haben derzeit jedoch noch nicht die gleichberechtigten
Zugangsmadglichkeiten zu Kindergarten, Schule, Hochschule und Berufsausbildung wie
Menschen ohne Behinderung. Auch dieser Benachteiligung sollte durch ein BGG NRW
Abhilfe geschaffen werden.

Erforderlich dazu ware jedoch die Anderung bestimmter Gesetze, wie z.B. das Gesetz zur
Ordnung des Schulwesens, das Schulverwaltungsgesetz, das Gesetz uber die Schulpflicht,
das Gesetz Uber die Finanzierung der &ffentlichen Schulen und das Gesetz tber die
Hochschulen des Landes NRW. Es geht nicht nur um die Beseitigung der baulichen
Barrieren zum Zugang zu Regelkindergéarten, Regelschulen, Hochschulen und zur Berufs-
ausbildung. Es geht vor allem um gleiche Zugangsmaglichkeiten zu Bildungsressourcen wie
nicht behinderte Menschen ohne Finanzierungsvorbehalt. Unverstandlich ist, warum die
Anderungen im Schulsystem in einen Zusammenhang mit der PISA-Studie gestellt werden
und eine Normierung erst aufgrund der Erkenntnisse, die in der Zukunft daraus gezogen
werden, geschehen soll. Hierbei handelt es sich in erster Linie um eine allgemeine
Bildungsreform, deren Ausgestaltung die Belange behinderter Menschen nicht oder nur
unzureichend bericksichtigt.

Das Vernachlassigung des Bildungssektors im BGG NRW ist unserer Auffassung nach nicht
vertretbar.

Zu Beratung und Personlicher Assistenz

In dem vorgelegten Gesetzesentwurf fehit die Normierung des Rechts auf unabhangige
Beratung von behinderten Menschen. Die Regelungen des SGB 1X und des BSHG richten
sich auf sozialrechtliche Fragen und das Rehabilitationsrecht. Der gesamte Bereich der
psychosozialen Beratung im Sinne der Ermoglichung einer selbst bestimmten Lebens-
fuhrung wird bedauerlicherweise nicht geregelt. Wir empfehlen dringend, den Gesetzentwurf
2u erganzen und nachzubessern, um diesem Arbeitsbereich in NRW eine Chance zu geben.

Auch die Méglichkeit, persdnliche Assistenz in Anspruch zu hehmen, wird nicht normiert.
Damit bleibt den Betroffenen weiterhin nur die uneindeutige gesetzliche Regelung des

BSHG, die — das zeigt die bisherige Erfahrung - nicht geeignet ist, diesen neuen Ansatz in
der Hilfe far Menschen mit einer Behinderung zu entwickeln.

Wuppertal, den 6. Februar 2003

Dr. Jérg Steinhausen
- Vorsitzender -
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