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Minster, 02.07.2003

Sehr geehrte Damen und Herren,

zum Gesetzentwurf in der Fassung Dezember 2002 hat der Direktor des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe im Rahmen der Anhorung gem. § 84 GGO mit Schreiben vom 06.02.2003 Stel-
lung genommen.

Die Anregungen und Bedenken haben zum Teil Eingang in den Gesetzentwurf der Landesregie-
rung, Drucksache 13/3855 gefunden.

Im Gbrigen verweise ich zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung auf die in Anlage beigeflgte
Stellungnahme vom 06.02.2003 sowie die Stellungnahme des Landschaftsverbandes West-
falen-Lippe zum Ergebnisbericht der Arbeitsgruppe "Gleichstellung von Menschen mit Behinde-
rungen” beim Ministerium fir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport des Lan-
des Nordrhein-Westfalen vom 14.11.2001.

Mit freundlichen GriiRen
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Der Direktor des Landschaftsverbandes

Ministerium fur Gesundheit,
Soziales, Frauen und Familie
des Landes NRW
Furstenwall 25

40219 Dusseldorf

Minster, 06.02.2003

Stellungnahme des LWL zum Gesetzentwurf .
hier: "Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen und zur Anderung
anderer Gesetze“ - Anhdrung gem. § 84 GGO

lhr Schreiben vom 10.12.2002, Az.: 324-4465.5.5

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Gelegenheit, zu dem oben genannten Entwurf Stellung nehmen
zu konnen. Die in Kopie beigefiigte Stellungnahme des Landschaftsverbandes West-
falen-Lippe vom 14.11.2001 zum Ergebnisbericht der Arbeitsgruppe “"Gleichstellung
von Menschen mit Behinderung" beim seinerzeitigen Ministerium fur Arbeit, Soziales
und Stadtentwicklung, Kultur und Sport des Landes Nordhrein-Westfalen liegt hnen
bereits vor.

Artikel 1 - Gesetz des Landes Nordrhein-Westfalen zur Gleichstellung
behinderter Menschen

Das Anliegen des Gesetzesentwurfes, die Benachteiligung von behinderten Men-
schen zu beseitigen und zu verhindern sowie die gleichberechtigte Teilhabe von be-
hinderten Menschen am Leben in der Gesellschaft zu gewahrleisten und ihnen sine
selbstbestimmte Lebensfiihrung zu erméglichen wird begriifit.

In den Krankenhausern und Pflege- und Férderzentren des LWL entspricht es schon
bisher dem gelebten Selbstverstandnis, moglichen Benachteiligungen von behinder-
ten Menschen sowohl im origindren Behandlungs- als auch im Verwaltungsbereich
aktiv entgegenzuwirken. Erwahnen méchte ich in diesem Zusammenhang, dass der
LWL im Behandlungsbersich an zwei Krankenhaus-Standorten spezielle Angebote

fur horgeschadigte Menschen vorhalt bzw. ein solches Angebot im Aufbau begriffen
ist.
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§ 2 Behinderte Frauen

Frauen mit Behinderungen kénnen sowohl als Frauen als auch als Menschen mit
Behinderung bei der gesellschaftlichen Integration eine besondere Benachteiligung
erfahren. Frauen mit Behinderungen befinden sich in spezifisch anderen Lebensla-
gen als Manner mit Behinderung.

Der sog. doppelten Diskriminierung von Frauen mit Behinderungen wurde bereits im
Sozialgesetzbuch X und im Bundesbehindertengleichstellungsgesetz durch eigene
Rechtsnormen Rechnung getragen. Die Fassung des § 2 ist die konsequente Um-
setzung auf Landesebene. Insbesondere unter dem Aspekt des Gender-Mainstream
wird die Norm ausdriicklich begriit. Es ist zu erwarten, dass zur Konkretisierung von
besonderen Malfnahmen die-Auswertung der nach § 11 Abs. 2 S. 1 des Gesetzes-
entwurfes vorgesehenen geschlechtsdifferenten Statistiken beitragen wird.

§ 3 Behinderung, Benachteiligung

Abs. 1 - Die Definition entspricht derjenigen in § 2 Abs. 1 SGB IX.
Im Rahmen seiner Stellungnahme vom 14.11.2001 zum Ergebnisbericht
der Arbeitsgruppe "Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen” beim
seinerzeitigen Ministerium fir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur
und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen hat der Landschaftsverband
selbst vorgeschlagen, denin § 2 Abs. 1 SGB IX formulierten Behinderungs-
begriff auch im Landesgleichstellungsgesetz zu verwenden. Der diesbezug-
lichen Forderung des LWL ist mithin mit dem vorhegenden Gesetzesontwurf
Rechnung getragen

§ 5 Zielvereinbarungen

Die Landesverbande behinderter Menschen sowie 6rtliche Verbdnde, soweit Landes-
verbénde nicht vorhanden sind, kdnnen Verhandlungen tber Zlelverembarungen ein-
fordern.

Mit diesem Anspruch wird eine hohe Erwartungshaltung beztglich des Abschlusses
von Zielvereinbarungen verbunden sein.

§ 5 bestimmt nicht hinreichend konkret, welche Verbande ietztlich berechtigt sein sol-
len, die Aufnahme von Verhandlungen Uber Zielvereinbarungen zu verlangen. Insbe-
sondere die pauschale Regelung, dass auch 6rtliche Verbénde, soweit Landesver-
bande nicht vorhanden sind, zu Verhandlungen Uber Zielvereinbarungen auffordern
kénnen, birgt die Gefahr, dass den Kommunalen Kérperschaften eine nicht tber-
schaubare Vielzahl von ggf. kleinen und kleinsten o6rtlichen Verb&nden als potenzielle
Verhandlungspartner gegeniiberstehen. Es muss doch so sein, dass jede kommuna-
le Kérperschaft eine Zielvereinbarung mit einem Verhandlungspartner ( Zusammen-
schiuss von Interessenvertretern ) abschlieflen kann, da sich sonst Ziele der unter-
schiedlichen Vernandlungspartner widersprechen kdnnen.

Es ist notwendig. den potenziellen Verhandlungspartner fur die Kommunalen Kérper-
schaften zum einen konkreter zu beschreiben und zum anderen quantitativ einzu-
grenzen. Es muss unbedingt darauf geachtet werden, dass die Umsetzung dieses
Gesetzes u. speziell des § 5 zu keiner (iberzogenen Birokratisierung fiihrt.



Es sollte eine landesgesetzliche Regelung entsprechend der bundesgesetzlichen
Regelung in § 5 Abs. 1 und § 13 Abs. 3 des Gesetzes zur Gleichstellung behinderter
Menschen - Behindertengleichstellungsgesetz - BGG erfolgen.

§ 5 des Landesgesetzes sollte des Weiteren um eine Regelung entsprechend § 5
Abs. 3 BGG erganzt werden.

Ohne eine diesbeziigliche Regelung kann nicht sichergestellt werden, dass mdglichst
viele Verbinde an den Verhandlungen Uber eine Zielvereinbarung beteiligt werden
und eine breite Interessenvertretung fur die behinderten Menschen sichergestelit
wird. Es ist sachlich nicht gerechtfertigt, dass die zeitlich erste Aufforderung zu Ver-
handiungen eines ggf. sehr kleinen Verbandes Verhandlungen mit bzw. die Beteili-
gung von anderen Verbanden ausschlie3en kann.

Redaktionell ist § 5 Abs. 3 Satz 2 wie folgt zu korrigieren: "Ein Anspruch auf
Verhandlungen nach Abs. 1 Satz 3 besteht nicht ..."

§ 6 Mitwirkung von Verbdnden, Verbandsklage

Mit der Verbandsklage wird die generelle Prozessvoraussetzung einer subjektiven
Rechtsverletzung aufgehoben und der Popularklage der Weg bereitet. Ein solches
Instrument sollte nur in begriindeten Ausnahmefallen eingefiihrt werden. Im vorlies
genden Bereich wird von hier keine unbedingte Notwendigkeit fir eine Verbandskla-
ge gesehen.

Problematisch erscheint die Verbandsklage insbesondere im Bereich von Verwal-
tungsakten mit Drittwirkung (beispielsweise Entscheidungen im Kundigungsschutz-
verfahren nach dem Sozialgesetzbuch IX).

§ 7 Barrierefreiheit in den Bereichen Bau und Verkehr

§ 4 spricht von ,baulichen und sonstigen Anlagen" und § 7 Abs. 2 von ,sonstigen
baulichen Anlagen oder anderen Anlagen®: hier besteht Unklarheit.

§ 7 kann einen erheblichen Kostenschub ausidsen, dessen Umfang nicht annihernd
beziffert wird; er ist in dieser Form nicht akzeptabel.

§ 9 Gestaltung von Bescheiden, amtlichen Informationen und Vordrucken
§ 10 Barrierefreie Informationstechnik

Bei der Gestaltung von Bescheiden, amtlichen Informationen und Vordrucken wird
das Innenministerium ermachtigt durch Rechtsverordnung zu regeln, in welcher Wei-
se und bei welchen Anlassen Dokumente blinden und sehbehinderten Menschen
2uganglich gemacht werden. Da der LWL hier in besonderer Weise betroffen ist
(Blindengeld nach dem GHBG), sollte darauf hingewirkt werden, dass er bei der Er-
stellung der Rechtsverordnung beteiligt bzw. gehért wird. '
Dieses Recht sollte in gleicher Weise auch fur die Erstellung der Verordnung zur bar-
rierefreien Informationstechnik eingefordert werden.



Artikel 2

Ist ein Behindertenbeauftragter auch fir Gemeindeverbidnde einzusetzen oder nur far
Gemeinden?

Generell ist darauf hinzuweisen, dass die angesprochenen Trager ffentlicher Gewalt
geltendes Recht anzuwenden haben, dazu bedarf es keines besonderen Beauftrag-
ten. Vielmehr gilt es insgesamt, das Beauftragtenwesen einzudémmen.

Artikel 7

Die in Art. 7 des Entwurfs des BGG NW vorgesehenen - Oberwiegend redaktionel-
len - Anderungen des Gesetzes zur Durchfiihrung der Kriegsopferfiirsorge und
des Schwerbehindertengesetzes (DG-KoFSchwbG) entsprechen den gemeinsa-
men Vorschiagen der Hauptfirsorgestellen und Integrationsamter der beiden Land-
schaftsverbande vom Februar 2002. .

Der Art. 7 des Entwurfs des BGG NW berlicksichtigt noch nicht, dass derin § 10
Abs. 1 Satz 2 DG-KoFSchwbG enthaltene Verweis auf § 6 des DG-KoF SchwbG zu
streichen ist, da dieser § 6 gem. Art. 7 Nr. 3 des Entwurfs des BGG NW ersatzlos
wegfalit.

Artikel 8

Die in Art. 8 Nr. 7 vorgesehenen redaktionellen Anderungen der "Verordnung zur
Regelung von Zustandigkeiten nach dem Schwerbehindertengesetz" entspre-
chen den gemeinsamen Vorschlagen der Integrationsamter der beiden Land-
schaftsverbande vom Februar 2002.

Zur Begriindung
Hier: Artikel 2 bis 7 Seite 38

Ausdrucklich fuhrt die Begriindung auf Seite 38 aus, dass im Schulbereich fiir zu vie-
le Fragen, die mit einer konkreten Umsetzung der genannten Ziele verbunden sind,
die fachliche Diskussion Uber Wege und detaillierte Handlungsschritte noch nicht
abgeschlossen ist. Daher sei anders als in den im Artikel 2 ff. aufgefuhrten Themen
der Bereich ,Behinderte und Schule" aus Sicht der Landesregierung noch nicht in
dem Male entscheidungsreif, als dass schon in diesem Gesetz konkrete
Anderungen vorgeschlagen werden kénnten. Diese Position des Referentenentwur-
fes ist seitens des Landesbehindertenbeirates bereits heftig kritisiert worden. Das sei
eine herbe Enttduschung vor allem fur Eltern und ihre behinderten Kinder, die seit
Jahren den gemeinsamen Untemicht verwirklicht wissen wollen.

Der Landschaftsverband weist darauf hin, dass er die grundsatzlichen Werte-
entscheidungen des Entwurfes des Behindertengleichstellungsgesetzes in den Be- -
reichen Jugendhilfe und Schule bereits weitgehend in die Praxis umgesetzt hat. Mit
kommunalen Mitteln hat er ein flachendeckendes Angebot an Einzelintegrationsplat-
zen in Kindertagesstatien ermoglicht. Die Westf. Schulen unterstOtzen mit vielfaltigen
Dienstleistungen Angebote des integrativen Unterrichts.
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Hervorgehoben wird. dass auch die Leistungen. der Westf. Schulen selbst dieser
Werteentscheidung dienen. Nach wie vor ist ein qualifiziertes Sonderschulwesen in
besonderem Male geeignet, der Integration behinderter Menschen in unserer Ge-
sellschaft zu dienen. Hierbei ist von besonderer Bedeutung, dass die Westf. Schulen
fur Kérperbehinderte bereits als Ganztagsschulen gefiihrt werden.

Allerdings muss darauf hingewiesen werden, dass die Finanzierungsbedingungen
dieser Ganztagsgrundschulen durch die Entscheidung. das therapeutische Personal
nicht mehr mit Mitteln des Landes Nordrhein-Westfalen zu fordern, erheblich ver-
schlechtert worden sind. Wiinschenswert ware es daher, wenn das Landesgleichstel-
lungsgesetz als Leistungsgesetz ausgestaltet wirde und die bisherige finanzielle Ab-
sicherung des Landes fur dieses Leistungsangebot an behinderte Schilerinnen und
Schiler aufrecht erhalten wiirde.

Zum Vorspann des Gesetzesentwurfs der Landesregierung
Hier: D. Kosten

Der vorliegenden Gesetzesentwurf verbindet den Behindertenschutz nunmehr mit
einer Reihe gesetzlicher Verpflichtungen auch fir die Krankenhauser des LWL, die
aus meiner Sicht mit nichteinzuschatzenden kostenmagigen Belastungen verbunden
sind. Zu nennen sind das Recht zur Verwendung der Gebardensprache oder laut-
sprachbegleitender Gebarden im Verwaltungsverfahren, sowie die Beriicksichtigung
der besonderen Belange behinderter Menschen bei der Gestaltung von Bescheiden,
amtlichen Informationen und Vordrucken und die barrierefreie Gestaltung der Infor-
mationstechnik. Durch diese auch fur die Krankenhduser des LWL verpflichtenden
Vorgaben entstehen Mehrkosten, die schon der Gesetzentwurf selber als ,nicht bezif-
ferbar* ausweist. Die insoweit ansatzweise in den Erldauterungen zu dem Gesetzent-
wurf vorgenommenen Modellrechnungen vermoégen aus meiner Sicht nicht zu (ber-
Zeugen.

Letztlich betrifft das Gesetz vom Anwendungsbereich her ausschlieBlich o¢ffentliche
Krankenhauser, so dass aufgrund der Vielzahl von Verpflichtungen und der damit
zusammenhadngenden Mehrkosten ein klarer Wettbewerbsnachteil gegeniber Kran-
kenhdusern in privater und kirchlicher Tragerschaft entsteht. In Anbetracht der sich
immer weiter verscharfenden Wettbewerbssituation im Gesundheitsbereich halte ich
diese einschrankende Vorgabe des Gesetzes fir verfehit. Die LWL-Krankenhiuser
verstehen die Beseitigung von Benachteiligungen behinderter Menschen bereits als
freiwillige Selbstverpflichtung, eine dariber hinausgehende gesetzliche Verpflichtung
halte ich in Anbetracht der finanziellen Rahmenbedingungen nicht fur erforderlich.

Mit freundlichem Grufl}

MM&M

Wolfgang Schafer






Ministerium fUr Arbeit, P
Soziales, Qualifikation und Technologie NRW \ /

40190 Diisseldorf

A4 1) 0/ 18,

Az.:61-6135/01 Minster, 14.11.2001

Ergebnisbericht der Arbeitsgruppe "Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen™ beim
Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-
Westfalen;

hier: Stellungnahme des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe

lhr Zeichen: 326-4465.,3.5

Sehr geehrte Damen una Herren,

der Landschafisverband Westfalen-Lippe unterstiitzte die Arbeitsgruppe durch Entsendung eines
Vertreters der Hauptfiirsorgestelle, heute Integrationsamt genannt, um umsetbare Handlung-
sempfehlungen in den Bereichen sicherzustellen, die ihre Arbeit betreffen. Der Landschaftsver-
band Westfalen-Lippe ist in seinen Kernkompetenzen fir die Bereiche Eingliederungshilfe (BSHG)
und Schwerbehindertenrecht {SGB 1X), aber auch fur die Bereiche Psychiatrie, Gesundheit, Ju-
gend, Schuien und Kultur zustandig. Alle Abteilungen begriiRen im Grundsatz die ihnen zugeleite-
ten Arbeitsergebnisse, die in dem Bericht niedergelegt sind. Einige Anregungen oder Erganzungen
sollten aber im Gesetzgebungsverfahren flr ein Landesgleichstellungsgese:z Nardrhein-West-
falen berlcksichtigt werden.



1. Der Behinderungsbegriff

Die Definition der Behinderung wurde als entscheidend fir die darauf aufbauende Frage empfun-
den, welche Hilfen notwendig sind.

Alle Gleichstellungsgesetze sowie das Sozialgesetzbuch- Neuntes Buch-SGB IX fihrten einen
neuen Behindertenbegriff ein, der sich weniger an der gesundheitlichen Beeintrachtigung orien-
tiert als an der Schwierigkeit, am Leben in der Gesellschaft teilzunehmen. Hier wird in aller Schar-
fe danach gefragt, ob ein Problem des behinderten Menschen Teil seines persénlichen Schicksals
oder Folge der Reaktion der Gesellschaft auf dieses Schicksal ist. Diese Unterscheidung ist fir
Recht und Politik von groRer Bedeutung. Von Fall zu Fall ist namlich dann zu prifen, ob die Beseiti-
gung oder Kompensation des Problems ein Akt individueller Hilfe oder ein Akt der Schaffung von
Gieichberechtigung bzw. des Abbaus von Ungleichbehandlung ist.

Die von der Arbeitsgruppe vorgeschlagene Definition enthalt aber im Gegensatz zu den Behinde-
rungsbegriffen in der. genannten Gesetzen nicht die Abgrenzung zur altersspezifischen Gesund-
heitsabweichung. Eine Erweiterung ergibt sich auch aus dem Fehlen einer Schwelle, ab der eine
Beeintrachtigung an Bedeutung gewinnt. Das SGB IX sprichtin § 2 Abs. 2 im Zusarnmenhang
mit dem Schwerbehindertenrecht von Behinderungsgraden und stellt kiar, dass eine Behinderung
erst von einem Grad der Behinderung von mindestens 30 rechtlich relevant ist und u.U. Hand-
lungsbedarf fUr die begleitende Hilfe im Arbeitsleben ausiGst. Das BSHG stsllt klar, dass die Behin-
derung "wesentlich” sein muss und dann erst eine Pflicht zum Handeln besteht. Zwar ist auch
solchen Personen Eingliederungshilfe nach dem BSHG zu gewahren, denen die Behinderung erst
droht. Diese muss ater im Falle des Eintritts auch "wesentlich" sein.

Das SGBIX hatin § 2 Abs. 2 und 3 fur das Schwerbehindertenrecht (K{ndigungsschutz und
begleitende Hilfe im Arbeitsleben) klargestellt, dass eine Behinderung erst ab einer gewissen
Schwere (Grad der Behinderung von 30) und im Ubrigen nur bei einer Abweichung vom altersent-
sprechenden Zustand vorliegt.

Ein Behinderungsbegriff unabhangig von den altersbedingten Einschrankungen wiirde aus der
Sicht der Abteilung Soziales, Pflege und Rehabilitation des Landschaftsverbandes Westfalen- -
Lippe (LWL) dazu fahren, dass jede noch so kieine Beeintréchtigung auf Grund einer Schadigung
pei der Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft oder einer selbstbestimmten Lebensgestaltung
die Pflicht zum Handeln hervarriefe. Die Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft ist bei Kleinkin-
dern und alten Menschen gering. Es dréngt sich nicht so ohne weiteres auf, was bei Kleinkindern
und alten Menschen zur elementaren Rehabilitation gehért,

Auch die Abteilung Landesjugendamt und Westfélische Schulen spricht sich fir denin

§ 2 Abs. * SGB !X formulierzen Behinderungsbegriff mit dem Hinweis auf die Abweichung vom
altersentsprechenden Zustand aus, Der Verzicht auf diese Abgrenzung wurde zu einer immer
weiteren Verantwortungsverlagerung von den Regelinstitutionen zu den Rehabilitationstragern
fuhren, die nicht mehr nachzuvollziehen und zu finanzieren ist.

2. Leistungen unabhéngig vom Einkommen, ausgerichtet an individuellen Bediirfnissen, sowie -
Leistungen in Werkstatten fiir behinderte Menschen

2.1 Die Arbeitsgruppe schiagt vor, Hiifen wegen der Behinderung so weit wie moglich einkom-
mensunabhangig zu gewahren. Damit verbunden wird empfohlen, bei erwachsenen Men-
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schen mit Behinderungen auf aie finanzielle iInanspruchnahme Angehériger fir Unterhalt
und Assistenz zu verzichten,

Bereits mit dem SGB |X ist das Bundessozialhilfegesetz insoweit geandert worden, dass im
Zusammenhang mit Leistungen der medizinischen Rehabilitation und der Teilnahme am
Arbeitsleben die Behinderten vom Einsatz von Einkommen und Vermégen freigestellt sind
und eine Heranziehung Unterhaltspflichtiger nicht erfolgt. In diesen Fallen beschrankt sich
die Moglichkeit des Tragers der Sozialhilfe nur noch auf eine Heranziehung zur Kostenbetei-
ligung in Hohe der Kosten des Lebensunterhaltes, wenn Leistungen hierfir im Zusammen-
hang mit den Rehabilitationsmalnahmen ebenfalls gewahrt werden. Wirden die Vorstel-
lungen der Arbeitsgruppe volistandig realisiert, entfiele eine Heranziehung zu den Kosten
der Hilfe in besonderen Lebenslagen auch fir die Leistungen zur Teilnahme am Leben in der
Gemeinschaft. Der weitaus grofdte Teil der Hitfeempfanger des LWL erhalt Leistungen nach
der zuletzt genannten Leistungsgruppe. Die finanziellen Auswirkungen einer Freistellung
von den Kosten der Hilfe in besonderen Lebenslagen fiir diese Personengruppe waére damit
fOr den LWL wesentlich gréRRer als im Zusammenhang mit der Freistellung durch das SGB
IX. Insbesondere wiirde dies bedeuten, dass bei der steigenden Zahl von Bewohnern von
Wohnstatten fUr behinderte Menschen, die Erwerbsunfahigkeitsrenten beziehen, nicht
mehr wig bisher eine nahezu vallstandige Heranziehung in Hohe der geleisteten Erwerbs-
unfahigkeitsrenten moglich wire, sondern lediglich in Hohe des in der Einrichtung gewahr-
ten Lebensunierhaltes. Der Unterschied zwischen dem durchschnittlichen Niveau der EU-
Renten der Wohnstattenbewohner und einem am Regeisatz des Haushaltsvorstandes
orientierten Betrag fir den Lebensunterhalt liegt zurzeit bei ca. 700,00 DM. Je 1 000 Lei-
stungsempianger mit EU-Rente wirde dies einen Einnahmeverlust fir den LWL von 8,4
Mio DM jahrlich bedeuten.

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe tragt zwar die Uberlegungen der Arbeitsgruppe
zu diesem Punkt grundsatzlich mit, muss aber darauf hinweisen, dass diese grundsarzliche
Zustimmung mit der Forderung verkniipft ist, die bei einer Realisierung entstehenden Ein-
nahmeverluste in voller Hohe durch entsprechende Leistungen des Bundes oder des Landes
zu ersetzen. Sachgerecht wire ohnehin sine Losung, die den gesamten Bereich der Hilfen
im Zusammenhang mit Behinderungen auRerhalb des BSHG im Rahmen eines Bundeslei-
stungsgesetzes unter finanzieller Beteiligung des Bundes regelt.

Dariber hinaus sollen nach Ansicht der Arbeitsgruppe die Bediirfnisse individuell ermitteft
und die Hilfen so weit wie mdéglich in der Form von persénlichen Budgets gewahrt werden,
sofern der Betro*fene dies winscht. Grundidee ist es, durch die Bereitstellung personlicher
Budgets den behinderten Menschen selbst die Wahimgglichkeit zu geben, welche Leistun-
gen sie in Anspruch nehmen wallen. Auf diese Weise soll verhindert werden, dass Leistun-
gen finanziert werden, die am konkreten Bedarf der betroffenen Menschen varbeigehen.
Die EinfGhrung bzw. Erprotung von Konzepten zum persénlichen Budget wird beflrwortet.

Die Forderung nach einer uneingeschrankten Orientierung an dem Individualbedarf kann
aber im Widersgruch zu dem gleichzeitig geltend gemachten Anspruch auf ein persdnliches
Budget stehen. Die Arbeitsgruppe ist der Auffassung, dass es besser wire, wenn die ver-
schiedenen Kosten- und Lsistungstréger sich anhand bisher erfolgter Zahlungen darUber
verstandigen kénnten, fur welche Hilfeleistungen Handlungsbedarf besteht und mit wel-
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chem Geldbetrag der behinderte Mensch auszustatten ist. Der betroffene Mensch soll in die
Lage versetzt werden, selbstandig darlber zu entscheiden, ob er bei Bedarf Personen in An-
spruch nimmt oder mit Hilfsmitteln sein Problem zu [6sen versucht. Die Zusammenarbeit
der Rehabilitationstrager in den neu einzurichtenden Service-Stellen konnte dazu fihren,
dass man nach Ermittiung des konkreten Bedarfs zu der Einrdumung eines persénlichen
Budgets kommt.

Die Einbeziehung des Sozialhilfetragers als Rehabilitationstrager wird vermutlich dazu fiih-
ren, dass die Krankenkassen, das Arbeitsamt sowie die Rentenversicherungstrager, Be-
rufsgenossenschaften etc. einen Handlungsbedarf im Sinne ihrer Zielsetzungen verneinen
und vermehrt auf die Verpflichtung zur Leistung des Sozialhilfetrédgers verweisen. Die
Sozialhilfetrager haben in der Vergangenheit zur Sicherung einer ganzheitlichen Rehabili-
tation nicht selten fir die betroffenen behinderten Menschen unzustandigerweise Reha-
bilitationsleistungen Gbernommen.

Dieser Tendenz kann nur dadurch begegnet werden, dass Vereinbarungen getroffen wer-
den, die klare Zustandigkeiten fir bestimmte Leistungen nach Art und Umfang festiegen.

Die Arteitsgruppe empfiehlt eine Entlohnung bei den Werkstatten fir behinderte Men-
schen, die in einem realistischen Verhaltnis zum allgemeinen Arbeitsmarkt steht. Die in der
Werkstatt fir behinderte Menschen erzielten Einkommen sollten nicht voll bei der Hilfe zum
Lebensunterhalt angerechnet werden. Der persinliche Arbeitsaufwand des schwerstbehin-
derten Merschen sollte anerkannt werden. Der Grundbetrag der Arbeitsentgelte soll so
subventioniert werden, dass zumindest die Hohe des einfachen Regelsatzes der Hilfe zum
Lebensunterhalt erreicht wird.

Nach Auffassung des Landschaftsverbandes entsprechen die Entgelte den erreichten Ar-
beitsergebrissen. lhre durchschnittliche Héhe reicht aber nicht aus, den notwendigen Le-

‘bensunterhalt der Behinderten aufRerhalb zu bestreiten. Die Problematik der Sicherung des

Lebensunterhaltes fiir voll erwerbsgeminderte behinderte Menschen ist allerdings bereits
durch die am 01.01.2003 erfolgende Einflihrung einer Grundsicherung weitgehend gelést.
Im Ubrigen wird zu dieser Forderung auf Folgendes hingewiesen. Ein erster Schritt in Rich-
tung des von der Arbeitsgruppe angestrebten Zieles ist bereits durch die Einfiihrung eines
Arbeitstdrderurgsgeldes fir behinderte Menschen im Rahmen des SGB IX erfolgt. Danach
erhalten Beschaftigte in einer Werkstatt fir behinderte Menschen zusatzlich zu dem in der
Werkstatt erzielten Arbeitsentgelt einen Betrag von héchstens 50,00 DM, wenn ihr mtl.
Arbeitsentgelt 630,00 DM nicht Gbersteigt. In Westfalen-Lippe erhalten ca. 90 % derin
Werkstatten “Ur behinderte Menschen Beschaftigten dieses Arbeitsférderungsgeld. Entgel-
te aus der Beschaftigung aus einer Werkstatt fir behinderte Menschen, die in etwa den
crisblichen Ertgelten fir eine Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt entspre-
chen, werden nur ganz ausnahmsweise in einigen Einzelfallen gezahlt. Allein die vonder
Arbeitsgruppe geforderte Subventionierung des Grundbetrages fiir die Beschaftigten in der
Werkstatt fur Behinderte in einer Hohe, die diesen auf den einfachen Regelsatz der Sozialhil-
te anheben wiirde, wirde fur den Landschaftsverband Westfalen-Lippe einen monatfichen
Mehraufwand von zurzeit ca. 4,6 Mio. DM, das sind ca. 55 Mio. DM jéhrlich verursachen,
Dieser Mehraufwand wire neben den Kosten fir den Besuch der Werkstatt fir behinderte.
Menschen (zurzeit etwa 1.500,00 DM monatlich je Einzelfall) aufzubringen.
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Die mit der Realisierung des genannten Vaorschlages verbundenen finanziellen Belastungen
des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe sind fiir diesen nicht mehr tragbar. Der Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe stellt deswegen klar, dass die Kosten einer derartigen Sub-
ventionierung der in den Werkstéatten fir behinderte Menschen gezahlten Grundbetrége
nicht aus Mitteln der Trager der Sozialhilfe, sondern aus allgemeinen Steuermitteln zu finan-
zieren waren.

Die Forderung der Arbeitsgruppe, dass es bei der Uberpriifung der Vorschriften, also auch
der Gesetze und Verardnungen des Landes, nicht zu einer rechtlichen oder tatsachlichen
Verschlechterung der bestehenden Lebensverhaltnisse der behinderten Menschen kom-
men darf, hemmt eine sachgerechte Fortentwicklung des Leistungsrechts. Es darf nicht
ausgeschlossen werden, dass es innerhalb des Gesamtsystems der Behindertenhilfe auch
2u finanziellen Umschichtungen zwischen verschiedenen Leistungsbereichen kommt, die
zu rechtlichen oder auch tatsachlichen Verschiechterungen in einemn Leistungsbereich bei
gleichzeitiger Verbesserung bei einem anderen Leistungsbereich fiihren.

Die Eingliederung in das Arbeitsieben

Die Arbeitsgruppe spricht vorsichtig davon, die Maglichkeit von Teilqualifikationen 2.B. fir
geist'g Behinderte oder Mehrfachbehinderte zu prifen sowie Uber leistungsentsprechende
Lohne zu diskutieren. Sie bringt aber gleichzeitig ihre Befarchtung zum Ausdruck, dadurch
zur Absenkung des sozialen Standards behinderter Menschen beizutragen. Gewinscht
wird eine intensivere [ntegration behinderter Menschen in den sog. ersten und zweiten
Arbeitsmarkt als Alternative zur Werkstatt fur behinderte Menschen.

in der Tat scheitern nach den Erfahrungen des Integrationsamtes des LWL Vermittiungen
bei beruflich besonders betroffenen schwerbehinderten Menschen u.a. deshalb, weil die
Arbeitgeber keine der Zahlung adaquate Leistung erwarten kdnnen. Selbst die niedrigsten
Léhne in den Tarifvertragen erweisen sich bei der Beschéaftigung z.B. eines geistig Behinder-
ten ais Schreiner oder Garner als zu hoch. Auch bei Zahlung eines Minderleistungsaus-
gleichs, eines Betreuungsaufwandes oder sogar bei der Finanzierung einer Assistenzkraft
halt der Arbeitgeber das Verhaltnis von Leistung und Gegenleistung fir nicht ausgewogen.
Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe hat in der Vergangenheit schon mit Erfolg Hand-
werkskammern dazu bewogen, besonders betroffene behinderte Menschen z.B. nicht als
Schreiner, scndern lediglich als Holzwerker, nicht als Gartner, sondern lediglich als Hilfs-
géartner auszubilden. Hier wurde bewusst auf den theoretischen Teil der Ausbildung ver-
zichtet. Die Arbeiten wurden anlasslich der Ausbildung und danach in vielen Fallen bei ange-
messener Bezahlung zur Zufriedenheit der Arbeitgeber ausgefihrt. Appelle an Arbeitgeber
bewirken solange wenig, als nicht sichergestellt ist, dass der schwerbehinderte Mensch
den Anforderungen des Arbeitsplatzes zumindest grundsatzlich genugt.

Es ist daran zu denken, Gber angepasste Lohne Anreize fur die Einstellung dieses Personen-
kreises zu schaffen. Um Missbrauch zu vermeiden, sollte eine solche Bezahlung von der Zu-
stimmung der Gewerkschaft, des Betriebsrates oder Personairates abhangig gemacht
werden. Das Integrationsamt des Landschattsverbandes Westfalen-Lippe war in der Ver-
gangenheit darum bemikt, kostenneutrale Strategien zu formulieren. Absolventen der Son-
derschule, die keine Chance haben, den theoretischen Teil der Prifung zu bestehen, wur-
den nach einem Gesprach mit der zustandigen Gewerkschaft in den ersten drei Jahren wie



Auszubildende bezah't. Der Personenkreis wurde dann so weit geférdert, dass in einer
angemessenen Zeit die niedrigste tarifliche Lohngruppe bei Zahlung eines Minderleistungs-
ausgeichs aus Mitteln der Ausgleichsabgabe erreicht werden konnte. Ziel war es stets, den
behinderten Menschen wegen seiner Arbeit besser zu stellen als einen vergleichbaren Men-
schen, der ohne Arbeit Einkommen nach dem BSHG bezog.

Vorhaben in dieser Richtung missen von den Integrationsfachdiensten und den Mitarbei-
tern der Integrationsamter und 6rtlichen Flirsorgestellen begleitet werden.

Die Zahl der beschéftigten Menschen in den Werkstatten steigt kontinuierlich an. Im Jahre
2000 gab der LWL fiir die Werkstétten rund 520 Millionen DM aus. Der Landschaftsver-
band Westialen-Lippe rechnet damit, dass im Jahr 2005 707 Millionen DM zur Verfugung
stehen missen. Gemeinsam mit dem Integrationsamt muss an einem Konzept gearbeitet
werden, wie wir erreichen, dass schwerstbehinderte Menschen starker auf dem allgemeine
Arbeitsleben eingegliedert werden.

Die Beratung und Unterstiitzung durch Gemeinsame Service-Stelien

Von den behinderten Menschen wird die Unibersichtlichkeit der Zustandigkeit der Rehabi-
litationstrager und Leistungstrager beanstandet. Gewilnscht wird eine Auskunfts- und
Beratungsstelle, die die zustandigen Leistungstrager verpflichten kann. Es wird angestrebt,
dass Regelungen, die fir mehrere Sozialleistungsbereiche einheitlich sein kénnen, nur an
einer Stelle getroffen werden; durch Koordination, Kooperation und Konvergenz sollen ein
gemeinsames Recht und eine einheitliche Praxis der Rehabilitation und der Behindertenpoli-
tik erreicht werden. Es soll lediglich eine Anlaufstelle flr Behinderte notwendig sein (vgl.

§ 22 SGB IX Gemeinsame Auskunfts- und Beratungsstellen).

Die Arbeitsgruppe fordert fUr jeden Ort eine von Kostentragern und Leistungsanbietern
unabhangige Beratungsstelle.

Der Wunsch nach einer einheitlichen Praxis der Kostentrager bei gleichgelagerten Bedarfs-
fallen ist berechtigt. Das Neunte Buch - Sozialgesetzbuch - SGB IX siehtin den § § 33 und
34 vor, dass die Rehabilitationstrager Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und Leistun-
gen an Arteitgeber zur Eingliederung behinderter Menschen zu erbringen haben. Die Vor-
schriften decken sich zum Teil mit dem Leistungskatalogin 3 102 Abs. 3 SGB I1X, der von
den Integrationsamtern, friher Hauptfirsorgestelien, aus Mitteln der Ausgleichsabgabe
finarziert werden kann. Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe hatte sich in der Ver-
gangenheit mehrfach bemiht, eine materiell-rechtliche Zustandigkeitsabgrenzung herbei-
2ufihren. Zur Abwendung von Kiindigungen unterstiitzen die Integrationsémter die behin-
dertern Menschen nicht nur zur Vermaidung der teilweisen oder vollen Erwerbsminderung,
sondern helfen unabhangig davon bei behinderungs- und betriebsbedingten Schwierigkei-
1en, damit der schwerbehinderte Mensch sich am Arbeitsplatz und im Wettbewerb mit
nichtbehinderten Arbeitnehmern behaupten kann. Das Ziel der begleitenden Hilfe geht
wesentlich weiter, a's dem schwerbehinderten Mensche lediglich Arbeit zu ermaglichen
oder ihn vor dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben zu schitzen. Zurzeit sieht es so aus.
dass dieselben Sachverhalte weiterhin in vielen Fallen von mehreren Stellen auf ihren Hand-
lungsbedart hin Gberprift werden missen. Die Rehabilitationstrager kommen in den mei-
sten Féllen za dem Ergebnis, dass die beantragte MalRnahme zwar hilfreich, aber nicht
notwendig zur Vermeidung einer teilweisen oder vollen Erwerbsminderung ist. Weiterhin
verlangen sie eine strenge Kausalitdt zwischen Behinderung und notwendiger Maf3nahme,
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Das Integrationsamt kann - und muss - auch dann im Rahmen der begleitenden Hilfe tatig
werden und Leistungen zur behinderungsgerechten Gestaltung des Arbeitsplatzes und des
Umfeldes erbringen, wenn die Notwendigkeit oder Ursache aus dem Betrieb heraus kommt
und diese Mafinahms Auswirkungen auf den Arbeitsplatz des schwerbehinderten Men-
schen hat und die Auswirkungen der Behinderung tangiert. So kénnen z.B. Umstrukturie-
rungen im Betrieb, Anderungen von Arbeitsvorgingen, Versetzungen des Betroffenen
selbst usw. Auswirkungen auf die Tatigkeit des behinderten Menschen im Hinblick auf
seine Behinderung haben. Zurzeit muss festgestellt werden, dass die vorrangig verpflichte-
ten Rehabilitationstrager wie Arbeitsamt und Rentenversicherungstrager oft bei Bedarfs-
fallen im Betrieb oder in der Dienststelle die gleichlautenden Vorschriften sehr restriktiv an-
wenden, deshalb Leistungen nicht erbringen und auf die Integrationsamter mit ihren Mitteln
der Ausgleichsabgabe als Trager der begleitenden Hilfe im Arbeitsleben verweisen. Im
Sinne eirer einheitlichen unblrokratischen DurchfUhrung ware es sinnvoll, wenn der Arbeit-
geber und die betroffenen beschaftigten schwerbehinderten Menschen einen einheitlichen
Ansprechpartner batten, der allumfassend fir alle Probleme im Zusammenhang mit dem
Arbeitsleben zustindig und kompetent ist. AusfUhrliche Vorschlage fUr eine inhaltliche
Abrenzung der Leistunger der Integrationsamter und der Rehabilitationstrager liegen vor
(vgl. Erich Stork "Behinderungsgerechte Gestaltung von Arbeitspiatzen™ inbr 1991, S. 126
..

Die Einrichtung von gemeinsamen Service-Stellen in Tragerschaft der Rehabilitationstrager
und der Trager der Sozialhilfe und der &ffentlichen Jugendhilfe nach

§ 22 SGB IX kann zu einer besseren Vernetzung und Koordination und damit zu einer um-
fassenden Rehabhilitation behinderter Menschen fithren und Schwierigkeiten mildern.

Die Forderung nach einer von Kostentragern und Leistungsanbietern unabhangigen Bera-
tungsstelle birgt aber die Gefahr in sich, dass eine Anspruchsmentalitdt geweckt wird, die in
vielen Fallen mit einer Enttauschung endet. Auch wire dann damit zu rechnen, dass die Ko-
stentrager die Empfehlungen unabhangiger Beratungsstellen besonders kritisch hinterfra-
gen.

Optimale schulische Férderung behinderter Kinder

Die Arbeitsgruppe versteht unter dem Benachteiligungsverbot das Recht auf Integration in
die gesellschaftliche Normalitat, d.h. dass den Behinderten die Verfolgung eigener Ziele und
Interessen erlaubt sein muss. Die Normalitat muss der Regelfall, Sonderlésungen der Aus-
nahmefall sein. Dementsprechend habe die 6ffentliche Hand sicherzustellen, dass eine Inte-
gration in die geselischafiliche Normalitat stattfindet, indem sie fir das Vorhandensein der
erforderlichen Assistenz und Rehabilitationsmadglichkeiten sorgt.

Die integrative Beschulung sei fir die Chancengleichheit von Menschen mit Behinderungen
von zentraler Bedeutung und deshalb misse nicht der Mensch mit Behinderungen seine
Integrationsfdhigkeit nachweisen, sordern der ablehnenden Stelle obliege es darzutun,
warum hier eine Ausnahme vorliege. An die Begriindung sollen strenge Anforderungen
gestellt werden. Auch Eltern behinderter Kinder sollen nach Auffassung der Arbeitsgruppe -
das Recht haben zu bestimmen, welche Schule fUr ihr Kind geeignet sei.

Die Sonderschulen des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe sind barrierefrei. Die behin-
derten Schriler kénnen die Ublichen Zugange ohne fremde Hilfe im Bereich baulicher An-
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lagen sowie Informations- und Kommunikationseinrichtungen nutzen. Die Sonderschulen
der Landschaftsverb3nde f6rdern die Integration behinderter Kinder in unsere Gessllschaft.
Sie bieten eine hochspezialisierte Farderung, mit der gezielt auf die besonderen Bedirfnisse
behirderter Kinder und Jugendlicher eingegangen wird. Bildung fiir alle Kinder wird so
gesichert, eine wesentliche Forderung des Gleichheitsgrundsatzes des Grundgesetzes ver-
wirklicht.

Die Regelschule muss der Aufnahme behinderter Kinder nach § 7 SchPfIG zustimmen. Sie
tut dies in der Regel, wenn die pddagogische Betreuung und Assistenz sowie die damit
verbundene Finanzierung gesichertist. Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf
kénnen somit auch in allgemeinen Schulen geférdert werden. Diese Ansatze zur gemeinsa-
men Erziehung nicht behinderter Kinder mit den erforderlichen Hitfen fir behinderte Kinder
sind auszubauen. Diese Form der schulischen Forderung kann nach bisherigen Erkenntnis-
sen die Sonderschulen aber weder konzeptionell noch zu finanzierbaren Kosten ersetzen.
Sie erweitert die schufischen Férderangebote und muss in vielerlei Hinsicht entwickelt wer-
den. Beide Wege zur schulischen Forderung behinderter Kinder ergdnzen sich. Sie stehen
nichtin Konkurrenz zueinander, Vielmehr ist in jedem Einzelfall zu priifen, welches schuli-
sche Angebot die optimale Férderung fiir das einzelne behinderte Kind darstelit. Die Ent-
wicklung des gemeinsamen Unterrichts solite durch das im Sonderschulbereich aufgebaute
know-how geférdert werden.

Die Arbeitsgruppe verlangt, dass Eltern behinderter Kinder - ebenso wie bei nichtbehinder-
ten Kindern - die Aufnahme in die gewiinschte Schule durchsetzen kénnen. Die "Son-
der”einrichtungen seien nur dann in Anspruch zu nehmen, soweit dies tatsachlich erfor-
derlichist. Deshalb wird angeregt, das Regel-/Ausnahmeverhaltnis durch eine Beweisla-
stumkehr neu zu ordnen. Derzeit missen die Eltern behinderter Schiiler beweisen, dass ihre
Kirder eine Regelschule besuchen kénnen. Zudem sehen die Schulgesetze einen sog. Fi-
nanzierungsvorbehalt vor, der vom Bundesverfassungsgericht als mit dem Grundgesetz
vereinbar erklart wurde. Das Land ist nicht verpflichtet, geeignete Angebote in Regelschu-
len vorzuhalten, solange geniigend Platze in den Sonderschulen zur Verfugung stehen und
die Firanzierung zusatzlicher Angebote in Regelschulen nicht gesichert ist. Die Land-
schaftsverbarde kdnnen sich den Ausfihrungen der Arbeitsgruppe anschlieRen. Die Um-
kehr der Beweislast andert nichts daran, dass die Eltern blinder. gehdrloser oder mehrfach-
behinderter Kinder die Sonderschulen als wichtige Ergénzung zum Ubrigen Schulangebot
wanschen.

Das Recht auf Barnierefreiheit im weiteren Sinne

Die Mogiichkeit, ebenso wie Menschen ohne Behinderung Gberall hinzugslangen und alle
Infermationen zu erhalten, ist von elementarer Bedeutung.

Der behinderte Mensch muss die {iblicher Zugange ohne fremds Hilfe im Bereich baulicher
Anlagen, Verkehrsmittei sowie Informations- und Kommunikationseinrichtungen nutzen
kénnen.

Bauliche Anlagen und Merkmale ihrer Gestaltung, die dem barrierefreien Zugang von Men-
scher mit Bekinderungen oder ihrer Orientierung dienen, durfen nicht als verunstaltend
gewerte* werden. Die Nutzung muss seibstbestimmt, unabhingig, {iber die Gblichen Zu-
gange und ohne fremde Hilfe erfolgen kénnsn.
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Die Arbeitsgruppe fordert eine Veranksrung des Prinzips der Barrierefreiheit in den Gene-
ra‘klauseln der einschlagigen Gesetze wie in der Landesbauordnung, im Denkmalschutz-
gesetz, RechtsVOen zur Landesbauordnung NW (HochhausVO, GarVO. GastBauVO,
GhVO, VStattvVO), im SUWG und FStrG, im offentlichen Personennah- und fernverkehr und
in den Medien (Urheberrecit, Teledienstegesetz). Die Ausgestaltung der Barrierefreiheit
nach dem jeweils neuesten Stand der Technik soll dann in Einzelnormen und Rechtsverord-
nungen geschehen.

Aile Gebdude, Einrichtungen und Angebote, die neu entstehen, missten zwingend und
konsequent barrierefrei gestaltet werden. Altere Gebaude sollen je nach ihrer Bedeutung
barrierefrei angepasst werden. Planung und Gestaltung miisse Menschen mit verschiede-
nen Behinderungen einbeziehen, und zwar Gber das MaR des unbedingt Erforderlichen
hinaus in der Weise, dass 2.B. die Moglichkeit des Einstiegs mit Rollstihlen oder Kinder-
wagen an mehr als einer TUr eines Bahnwagons maoglich ist.

Die Abteilung Hochbau und die Abteilung Kulturpflege des LWL sind fir die Gebaude und
Einrichtungen wie z.B. Museen verantwortlich. In den Jahren 1996 bis 1999 waren im Ver-
mégenshaushalt Mittel mit der Bezeichnung "besucher- und behinderungsgerechte Gestal-
tung des Museumsgelandes” veranschlagt. Sie verweisen darauf, dass alle Gebaude, Ein-
richtungen und Museen konsequent durch den Bau von Rampen, Begradigung von Pflaster-
fiachen, insbesondere im Eingangsbereich sowie durch Verbesserung des Besucherwe-
geleitsystems barrierefrei gestaltet wurden. Das Westfalische Denkmalamt ist gerade da-
bei, eine Skulpturenausstellung zu konzipieren, um diese fir blinde Menschen erfahrbar zu
machen. Mit Hilfe des Tast- und Hérsinns soll dieser Personenkreis Zugang zu dieser Kunst
finden. Die Bemuhungen um eine umfassende Verwirklichung von Barrierefrsiheit werden
far absolut notwendig gehaiten. Bei der Forderung nach Barrierefreiheit muss aber bei be-
reits bestehenden Geb&duden der damit verbundene Kostenaufwand berticksichtigt werden.
Gleichberechtigte Benutzung kann dann unter Umstanden nicht durchgefihrt werden. Es
ist z.B. nicht unbedingt notwendig, alle Eingange sowie alle Sitzgelegenheiten und Toiletten
behinderungsgerecht zu gestalten. Es muss auch als ausreichend angesehen werden, wenn
lediglich ein Zugang barrierefrei oder einige Platze besonders fiir Rollstuhlifahrer zur Verfii-
gung gestellt werden. )

Bei dem Diskriminierungsverbot zugunsten Behinderter handelt es sich um ein spezielles
Gleichheitsrecht mit staatlichem Ausgestaltungsvorbehalt, Die Herlsitung konkreter Lei-
stungsanspriche aus Abwehr- und Freiheitsrechten steht immer unter dem Vorbehalt des
vom Staat urd der Gesellschaft Leistbaren.

Denkmalschutz

Die Arbeitsgruppe schlagt vor, dass das Interesse der behinderten Menschen an dem Ab-
bau von Barrierer mehr Gewicht erhait bei der Beriicksichtigung des Interesses an der Erhal-
tung der alten Bausubstanz.

Das Amt fiir Denkmalpfiege des LWL wird um eine fachliche Stellungnahme gebeten, wenn
bei denkmalgeschiitzten Gebauden und Anlagen Anderungen vorgenommen werden sol-
len. Das Amt fir Denkmaipflege wagt dann ab das Interesse an der Erhaltung der besonde-
ren Bausubstanz mit dem Interesse der schwerbehinderten Menschen an der Benutzung



des denkmalgeschiitzten Gebaudes. Nach Auffassung des Westf. Amtes fir Denkmal-
pflege bedarf es keiner Erganzung des Erlaubnistatbestandes des § 9 DSchG dahingehend,
dass die Belange bekinderter Menschen in einer Neufassung expressis verbis benannt wer-
den. Dieser Gesichtspunkt findet bei der weiten Fassung des § S Abs. 2 DSchG schon Be-
ricksichtigung. Offentliche und private Belange sind im Einzelfall gegen- und untereinander
abzuwigen. Im konkreten Einzelfall ist zu prufen, ob die Abwagung der 6ffentlichen Inter-
essen zwischen Denkmalschutz und Behindertenschutz dazu fihrt, dass die Interessen des
Denkmalschutzes am ungestérten Erhalt des Bestands zurlickzutreten haben gegentiber
dem Interesse der Behinderten am ungestorten Zugang 2um bzw. Aufenthalt im Gebéude
unter Verlustdenkmalwerter Substanz. Diese Priifung orientiert sich u.a. daran, weliche
Wertigkeit das kankrete Denkmal hat bzw. ob es alternative Méglichkeiten fir eine sub-
stanzschonendere Gestaltung gibt. Die bisherige Art der Glterabwagung fuhrt zu vertret-
baren Ergebnissen.

8. Behindertenbeauftragte, -koordinatoren

Die Arbeitsgruppe empfiehit den Kommunalverwaltungen die Einfihrung von Behinder-
tenbeauftragten bzw. -koordinatoren. Diese scllen in Abgrenzung zur Schwerbehinder-
tenvertretung der beschaftigten schwerbehinderten Menschen der Dienststelle die Inter-
essen der behinderten Biirger/innen auRerhalb der Kommunalverwaltung wahrnehmen und
mit der Schwerbehindertenvertretung in Angelegenheiten zusammenarbeiten, die externe
Aspekte haben.

Der LWL verweist demgegentber auf die Organisationen, die sich bereits mit den Belangen
behinderter Menschen beschaftigen. Es ist wichtiger, durch klare und einheitliche Struktu-
ren zur Interessenvertetung der behinderten Menschen beizutragen. Zusawzliche Personal-
kosten der kommunalen Familie missen vermieden werden.

Mit freundlichem Gruf} !
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Wolfang Schafer
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