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mit Schreiben vom 05.06.2003 haben Sie uns mit § 32 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Land-
tages Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein 10

Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften eingerdumt. Fiir diese Moglichkeit danken
wir Thnen und nehmen wie folgt Stellung:

Artikel 1: Anderung des Landesbeamtengesetzes

1. Nr.3(§19 E-LBG)

Die Einbeziehung eines einem universitdren Abschluss gleichwertigen Fachhochschulab-
schluss (Master-Abschluss) als Schliisselqualifikation fiir die Laufbahn des hoheren Diens-
tes ist, mit Blick auf die fortschreitende Entwicklung im Bereich der akademischen Ausbil-
dung, grundsitzlich zu begriien. Das vorgesehene Akkreditierungsverfahren fiir Master-
Abschliisse, die an Fachhochschulen erworben werden, wird mit Blick auf die grundsétzli-
che Gleichwertigkeit von an Universititen und Fachhochschulen erworbenen Abschliissen
und den mit dem Verfahren verbundenen Aufwand jedoch als problematisch angesehen.
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Die in § 19 Abs. 1 Nr. 4b vorgeschlagene Formulierung ist in jedem Fall konkretisierungs-
bediirftig. Der Wortlaut "... in einem Akkreditierungsverfahren ... als ... geeignet eingestuf-
tes Studium” 1sst keine Riickschliisse auf die Art des Verfahrens bzw. die durchfiihrende
Stelle zu. Es wird fiir erforderlich gehalten, zu definieren, in wessen Zustindigkeitsbereich
und nach welchen MaBstiben die Uberpriifung der Gleichwertigkeit der verschiedene Ab-
schliisse durchgefiihrt werden soll.

. Nr. 4 (§ 25b E-LBG)

Die Erweiterung des Anwendungskreises fiir die Ubertragung von Fiihrungsfunktionen auf
Zeit wird durch uns nachdriicklich begriifit, weil sie einer seit langem von den kommunalen
Spitzenverbinden erhobenen Forderung entspricht. Diese Regelung erméglicht es in Zu-
kunft auch den Kommunen, Fiihrungsfunktionen unterhalb der Ebene der kommunalen
Wahlbeamten auf Zeit zu besetzen.

. Nr.7(§ 45 Abs. 1 und Abs. 2 E-LBG)

Die vorgesehene Neuregelung des Zurruhesetzungsverfahrens nach § 45 Abs. 1 und Abs. 2
LBG wird von uns strikt abgelehnt. Grundsétzlich begriilen wir natiirlich Regelungen, die
die Feststellung der Dienstunfihigkeit effektivieren. Die im Anderungsentwurf vorgesehe-
ne Neuregelung fiihrt jedoch ausschliefllich zu einer Vermehrung des Verwaltungsaufwan-
des, zur Erh6hung der Kosten und letztlich zu einer Einschrankung der Personal- und Or-
ganisationshoheit der Kommunen.

Nach dem vorliegenden Entwurf soll die Dienstunfihigkeit kiinftig nicht nur durch den
Amtsarzt sondern auch noch durch einen weiteren als Gutachter bestellten Arzt beurteilt
werden. Durch die Konsultation von zwei Arzten soll die Zahl der Zurruhesetzungen redu-
ziert werden. Nach der Begriindung des Gesetzentwurfs soll damit eine dem Bundesrecht
vergleichbare Regelung getroffen werden.

Mit der Neuregelung im Bundesbeamtengesetz hat der Bundesgesetzgeber zwar ebenfalls
das Ziel verfolgt, die Zahl der vorzeitigen Versetzungen in den Ruhestand wegen Dienstun-
fahigkeit zu reduzieren. Dazu hat er allerdings nicht die Konsultation eines zweiten Arztes
zwingend eingefiihrt. Vielmehr hat er gerade eine Regelung geschaffen, nach der die
Dienstunfahigkeit nicht nur durch einen Amtsarzt sondern auch durch einen sonstigen als
Gutachter beauftragten Arzt festgestellt werden kann. In der Begriindung zur Anderung des
Bundesbeamtengesetzes heifit es dazu, zur Durchsetzung des Grundsatzes Rehabilitation
vor Versorgung spiele "... eine umfassende und prizise drztliche Begutachtung der gesund-
heitlichen Leistungsfihigkeit eine iiberragende Rolle. Der begutachtende Arzt muss hierfiir
iiber umfassende medizinische Kenntnisse aber auch vertiefte Erfahrungen mit Arbeitsab-
laufen und -organisation verfiigen, um die Dienstfihigkeit des Beamten abschliefend beur-
teilen zu kdnnen. Es soll deshalb kiinftig méglich sein, den Beamten nicht nur durch einen
Amtsarzt, sondern auch durch einen sonstigen als Gutachter beauftragten Arzt auf seine
Dienstfahigkeit untersuchen zu lassen. Damit soll es den zustédndigen Dienststellen ermog-
licht werden, auch das Fachwissen anderer Arzte, die besondere Erfahrungen mit den Aus-
wirkungen gesundheitlicher Beeintrachtigungen auf Arbeitsfihigkeit und Arbeitseinsatz ge-
sammelt haben, zu nutzen." Die Aussagefihigkeit der drztlichen Feststellungen soll also
nach dem Bundesgesetz nicht auf den Amtsarzt konzentriert bleiben, sondern durch Einho-
lung eines Gutachtens durch einen anderen qualifizierten Arzt verbessert werden. Der
Dienststelle wird damit die Wahlmdoglichkeit eingerdumt, den Amtsarzt zu beauftragen oder
einen anderen qualifizierten Arzt.



Nach dem im Anderungsentwurf zum LBG vorgesehenen Verfahren wird lediglich der
Verwaltungsaufwand dadurch erhéht, dass neben dem Amtsarzt ein weiterer Arzt die
Dienstfahigkeit beurteilen soll. Ob damit die Aussagefahigkeit der drztlichen Beurteilung
verbessert wird, erscheint eher zweifelhaft. Denn bei dieser Verfahrensregelung besteht das
Risiko, dass zwei unterschiedliche medizinische Beurteilungen abgegeben werden. Dies
wiirde im Zweifelsfall die Beauftragung eines weiteren Gutachters erfordern, was zusitzli-
chen Verwaltungs- und Finanzaufwand erfordern wiirde. Auch die Gefahr von zusétzlichen
Rechtstreitigkeiten wird damit provoziert, weil die betroffenen Beamten im Zweifelsfall na-
tiirlich das fiir sie giinstigere Gutachten als das "richtige" ansehen werden und auf dieser
Grundlage fiir sie negative Entscheidungen gerichtlich iiberpriifen lassen. Die absehbare
Zunahme 'von Gerichtsverfahren wird weitere Kosten hervorrufen.

Gerade im Hinblick auf die dramatische finanzielle Situation der Stadte ist zu beriicksichti-
gen, dass die Wahrscheinlichkeit, dass diese Kosten allein durch Vermeidung von Zurruhe-
setzungen aufgefangen wiirden, cher gering erscheint.

Des Weiteren sieht der Gesetzentwurf vor, dass die im Entwurf genannten Ministerien fest-
legen sollen, welche Arzte als Gutachter beauftragt werden konnen. Damit wird den Stid-
ten die Moglichkeit genommen, selbst einen Gutachter zu wihlen. Dies ist nicht vereinbar
mit der Personal- und Organisationshoheit der Stadte.

Wir wiirden es deshalb begriien, wenn die Vorschrift des § 45 Abs. 1 und 2 entsprechend
der bundesrechtlichen Regelung gefasst wiirde und statt Einschaltung eines zweiten Arztes,
den Stidten die Wahlmoglichkeit zwischen dem Amtsarzt oder einem anderen als Gutach-
ter zugelassenen Arzt eingerdumt wird.

. Nr.15(§ 68 a E-LBG)

Die Einbeziehung von Fillen des § 86 Abs. 2 LBG in die Vorschrift des § 68 a LBG ist
sachlich gerechtfertigt und deshalb zu begriilen. Auch in den Féllen des Elternurlaubs soll-
ten Nebentitigkeiten nur in den Rahmen genehmigungsfihig sein, wie sie dem Zweck der
Freistellung nicht zuwiderlaufen.

. Nr.16 (§ 78a E-LBG)

Die Ausdehnung des Zeitraums, in dem geleistete Mehrarbeit durch Freizeitausgleich kom-
pensiert werden kann, von drei Monaten auf ein Jahr erdffnet dem Dienstherren mehr Fle-
xibilitit bei der Arbeitsorganisation und dem damit verbunden Arbeiteinsatz. Auch werden
Zahlungen von Mehrarbeitsentschiddigungen vermieden. Die beabsichtigte Neuregelung ist
deshalb zu begriilen.

. Nr.17 (§ 85 a Abs. 1 Nr. 1 E-LBG)

Die Einfiigung einer zeitlichen Beschriftung fiir die Teilzeitbeschiftigung nach § 85 a E-
LBG ist zu begriiBen. Aus personalwirtschaftlicher Sicht wird durch diese Fristung ein rela-
tives MaB an Planungssicherheit geschaffen.

. Nr.24 (§ 197 Abs. 3 E-LBG)

Die beabsichtigte Neufassung des § 197 Abs. 3 LGB ist zu begriien. Die Erweiterung der
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Tatbestinde, die durch Rechtsverordnung geregelt werden konnen, schafft die Moglichkeit,
schneller und flexibler auf sich dndernde Rahmenbedingungen zu reagieren.

Artikel 3 Anderung des Fachhochschulgesetzes offentlicher Dienst

1.

2

(§ 10 E-FHG&D)

Der Anderungsvorschlag sieht vor, dass kiinftig der Senat bei der Bestellung der Abtei-
lungsleiter nur noch ein Mitwirkungsrecht hat. Diese beabsichtigte Neuregelung lehnen wir
ausdriicklich ab. Sie stellt eine wesentliche Verschlechterung der Einflussmoglichkeiten der
Kommunen auf die Entwicklung der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung dar.

Die kommunalen Spitzenverbénde vertreten im Senat der Fachhochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung die Interessen der Kommunen. Gerade durch Personalentscheidungen kann
gewihrleistet werden, dass die Interessen der kommunalen Ausbildungsbehérden in der
Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung adaquat beriicksichtigt werden und eine gleich-
berechtigte Zusammenarbeit praktiziert wird. Dabei kommt den Stellen der Abteilungsleiter
wegen der ortlichen Verbundenheit eine besondere Bedeutung zu. Werden die Stellen der
Abteilungsleiter kiinftig nicht mehr auf Vorschlag des Senats besetzt, wiirde den Kommu-
nen dieses wichtige Instrument der Einflussnahme auf die Entwicklung der Fachhochschule
fiir 6ffentliche Verwaltung genommen. Nachdem sich bereits in den vergangenen Jahren
aufgrund verschiedener Einzelmafinahmen fiir die Kommunen der Eindruck verstirkt hat,
dass die Interessen der kommunalen Ausbildungsbehoérden bei den Regelungen fiir die
Ausbildung an der Fachhochschule und die Organisation der Fachhochschule vernachlis-
sigt werden, kann diese weitere Verschlechterung der Interessenvertretung fiir die Stidte
nicht befiirwortet werden.

Nr. 2 (§ 17 E-FHG&D)

e Diein § 17 Abs. 2 E-FHGGD vorgesehene Konkretisierung der Mitwirkung aus § 10
Abs. 1 Nr. 7 E-FHG6D als Anhorungsrecht des Senats stellt qualitativ eine erhebliche
Einschrankung gegeniiber dem bisherigen Vorschlagsrecht dar. Aus den o. g. Griinden
wird die geplante Neuregelung deshalb nachdriicklich abgelehnt.

Mit der beabsichtigen Neufassung des § 17 Abs. 2 E-FHG6D entfiele auch die bisher
vorgesehene Befristung von acht Jahren fiir die Wahrmehmung der Aufgabe als Abtei-
lungsleiter. Damit gelten automatisch die allgemeinen Regeln des Landesbeamtengeset-
zes, was bedeutet, dass die Funktion nach § 25 a LBG als Amt in leitender Funktion auf
Probe zu besetzen wire. Gerade die Funktion des Abteilungsleiters ist fiir das organisa-
torische Funktionieren der Fachhochschule und die Qualitét der Ausbildung von maf3-
geblicher Bedeutung. Diese Bedeutung sollte u. E. dadurch unterstrichen werden, sie als
Amt in leitender Funktion auf Zeit gem. § 25 b LBG zu besetzen. Dadurch wiirde die
Mboglichkeit erdffnet, nach Ablauf der gesetzlich vorgesehenen Befristung eine neue
und kontinuierlich qualitativ angemessene Personalentscheidung zu treffen.

e Die fiir § 17 Abs. 3 E-FHGOD vorgesehene Neufassung, nach der die bisherige Qualifi-
kationsanforderung fiir die Abteilungsleiter, dass namlich die Voraussetzungen fiir die
Berufung zum Professor oder fiir die Berufung oder Bestellung zum Dozenten erfiillt
sein miissen, ist zu begriiflen. Zum einen wird dadurch der mogliche Bewerberkreis er-
weitert. Zum anderen wird durch die vorgesehene Neuregelung deutlich, dass zwar die
Befdhigung fiir Lehrtitigkeiten gegeben sein muss, daneben aber auch die Qualifikati-



onsvoraussetzungen fiir die Wahrnehmung der Verwaltungsaufgaben des Abteilungslei-
ters erfiillt sein miissen.

Aus unserer Sicht sollte der vorliegende Gesetzentwurf noch um weitere Neureglungen, die
sich aus dem Gesetz zur Modernisierung der Besoldungsstruktur ableiten, ergénzt werden. So
sollten die angehobenen Quotierungen bei den Leistungsstufen und der Vergabe von Leis-
tungspramien und Leistungszulagen (§§ 27 Abs. 3, 42a Abs. 2 BBesQ) zeitnah im Zuge dieses
Gesetzgebungsverfahrens mitumgesetzt werden.

Auch die Neufassung des § 45 BBesG, die die Moglichkeit zur Gewdhrung einer Zulage fiir
die Wahrmehmung befristeter Funktionen vorsieht, sollte schon jetzt mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf im Landesrecht nachvollzogen werden. In den Stidten stellen sich vor dem Hin-
tergrund des erheblichen Personalabbaus aber auch gerade durch die neuen Anforderungen im
IT-Bereich erhebliche Anwendungsbedarfe.

Sehr zu bedauern ist aus unserer Sicht, dass auch die gesetzliche Neuregelung des Bundesbe-
soldungsgesetzes zu den Stellenobergrenzen noch keine Reaktion im vorliegenden Gesetzent-
wurf zeigt. Gerade hier besteht dringender personalwirtschaftlicher Regelungsbedarf fiir die
Stadte.

Wir wiirden es begriiBen, wenn unsere Anderungs- und Ergéinzungsanregungen im weiteren
Verfahren Beriicksichtigung féanden.

Mit freundlichen Griilen
In Vertretung
."'./)
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Dr. Helmut Fogt
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