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Sehr geehrter Herr Stallmaﬁn,

fur die Moglichkeit, zum geplanten 10. Dienstrechtsdnderungsgesetz Stellung nehmen zu
konnen, diirfen wir uns sehr herzlich bedanken. Im einzelnen haben wir folgende Anmer-
kungen:

Zu Artikel 1
Ziffern 2 b, 5, 6 und 14 des Entwurfs

Wir stimmen den dort vorgesehenen Regelungen zu, daR wegen der besonderen Formbe-
diirftigkeit Ernennungen bzw. Entlassungen sowie Versetzungen in den Ruhestand in elek-
tronischer Form ausgeschlossen sind.

Ziffer 4 c des Entwurfs

Wir begriBen die in Ziffer 4 c vorgesehene Regelung auBerordentlich. Mit ihr wird der
langjahrigen Forderung des Stadte- und Gemeindebundes NRW Rechnung getragen, Fiih-
rungsfunktionen auf Zeit im kommunalen Bereich auch fiir die Amtsleiterebene vergeben
zu dirfen. Dem Land Nordrhein-Westfalen gebiihrt fiir seinen unermutlichen Einsatz, ins-
besondere fiir die Einleitung einer Bundesratsinitiative nebst ihrer erfolgreichen Durchset-
zung, besonderer Dank.

Ziffer 8 a des Entwurfs - f T

Wir mochten davon abraten, die in Ziffer Nr. 8 a vorgesehene Regelung Gesetz werden zu
lassen. Nach § 45 Abs. 2 Satz 1 neue Fassung sind zwei arztliche Untersuchungen erforder-
lich, namlich eine des Amtsarztes und des als Gutachter beauftragten Arztes, wie sich aus §
45 Abs. 2 Satz 2 neue Fassung ergibt. Weiterhin soll nach der Begriindung bei unterschiedli-
chen Gutachterergebnissen als Obergutachter und Letztentscheidender ein weiterer Ver-
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tragsarzt hinzugezogen werden. Wir sehen in dieser Regelung einen verwaltungsaufwendi-
gen und kostentrachtigen kommunalbelastenden Standard. Es ist nicht erforderlich, minde-
stens zwei Arzte und ggfl. noch einen dritten einzuschalten. Wir haben keinen AnlaR, an der
Fachkompetenz der Amtsdrzte und an der Korrektheit ihrer Entscheidungen zu zweifelin.
Deshalb méchten wir eine entsprechende Regelung wie in § 46 a Abs. 1 Satz 1 des Bundes-
beamtengesetzes vorschlagen. Danach kann in den Fillen der Feststellung der Dienstunfa-
higkeit bzw. der erneuten Berufung bei Wiederherstellung der Dienstfahigkeit der Dienst-
vorgesetzte die drztliche Untersuchung nur einem Amtsarzt oder einem als Gutachter be-
auftragten Arzt ibertragen. Durch die Formulierung ,oder” wird dem Dienstvorgesetzten
eine Wahlmdéglichkeit zwischen dem Amtsarzt oder dem als Gutachter beauftragten Arzt
eroffnet. Allein durch eine derartige Regelung wiirde man der Begriindung zu Nr. 8 a des
Gesetzentwurfs geniigen, wonach nach einem BeschluR der Landesregierung vom
23.04.2002 die Regelung in Nordrhein-Westfalen derjenigen im Bund angepalt werden soll.
Im Bund besteht gerade eine Wahlmaéglichkeit zwischen dem Amtsarzt oder einem als Gut-
achter beauftragten Arzt. Will man der Begriindung des Gesetzentwurfs geniigen, miiRte
man in Nordrhein-Westfalen die Formulierung ,,und” streichen und durch ,oder” ersetzen.

Deshalb schiagen wir folgende Formulierung von § 45 Abs. 2 Satz 1 erster Halbsatz vor: ,Be-
antragt der Beamte, ihn nach Abs. 1 in den Ruhestand zu versetzen, so hat sein Dienstvor-
gesetzter nach Einholung eines drztlichen Gutachtens zu erkldren, ob er ihn nach pflicht-
gemadfem Ermessen fiir dauernd unfahig halt, seine Amtspflichten zu erfiillen;“. § 45 Abs. 2
Satz 2 sollte lauten: ,Die drztliche Untersuchung erfolgt durch einen Amtsarzt oder einen
als Gutachter beauftragten Arzt."

Ziffer 10 b des Entwurfs

Wir begriiRen die in Ziffer 10 b vorgesehene Regelung. Sie entspricht der langjahrigen For-
derung des Stadte- und Gemeindebundes NRW, die Begrenzung auf ein bestimmtes Le-
bensalter zu streichen.

Ziffer 11 des Entwurfs

Wir halten die dort vorgesehenen Verfahrensvereinfachungen aus Sicht der kommunalen
Praxis fur positiv. Im Einklang mit den obigen Ausfithrungen zu Ziffer 8 a und der entspre-
chenden Regelung des Bundes in § 44 Abs. 1 Bundesbeamtengesetz halten wir es jedoch fur
geboten, § 47 Abs. 1 Satz 1 wie folgt zu formulieren:

»Halt der Dienstvorgesetzte nach Einholung eines arztlichen Gutachtens durch einen Amts-
arzt oder einen als Gutachter beauftragten Arzt iiber den Gesundheitszustand den Beamten
fur dienstunfahig...”

Zu Artikel 3
Ziffer 1 des Entwurfs

Der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen spricht sich mit Entschiedenheit da-
gegen aus, dem Senat der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung die BeschluBfassung
Uber die Vorschldge fiir die Bestellung der Abteilungsleiter zu entziehen. Wie § 17 Abs. 3
Satz 1 (neu) zeigt, gehort zu den Aufgaben des Abteilungsieiters insbesondere auch die Zu-
sammenarbeit mit den Ausbildungskorperschaften. Ausbildungskorperschaften sind neben
der Polizei in erster Linie die von uns vertretenen Stadte und Gemeinden. Fur diese sind die
Abteilungsleiter wichtige Ansprechpartner in allen Ausbildungsfragen. Deshalb halten wir
es auch weiterhin fiir wichtig, dal die Stadte und Gemeinden Uber die den kommunalen
Spitzenverbanden im Senat der Fachhochschule eingeraumte Mitwirkungsméglichkeit wie
bisher an der Auswahl! der Abteilungsleiter beteiligt werden. Diese seit 1989 geltende Re-
gelung der Bestellung der Abteilungsleiter hat sich aus kommunaler Sicht auBerordentlich
bewahrt und zum Erfolg der Ausbildung beigetragen. Zwar sind die Mitwirkungsmaéglich-
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keiten der Kommunen im Senat keinesfalls ausreichend. Sie sind jedoch iiber den bislang
zwingenden Dreier-Vorschiag immer noch besser als selbst diese Kompetenz dem Senat zu
entziehen und ihn stattdessen nur anzuhéren.

Ziffer 2 des Entwurfs

Aus den soeben genannten Grinden lehnen wir deshalb Ziffer 2 a ab und mochten die bis-
herige Fassung beibehalten wissen.

Ziffer 2 b des Entwurfs wird von uns dahingehend begriiBt, daR der Abteilungsieiter nicht
mehr Mitglied oder Angehoériger der Fachhochschule sein muR. Dies erweitert den fur Ab-
teilungsleiterfunktionen in Betracht kommenden Personenkreis und tragt insoweit dem
Leistungsprinzip des Artikels 33 Abs. 2 des Grundgesetzes Rechnung.

Des weiteren regen wir an, die Funktion des Abteilungsleiters nicht im Beamtenverhiltnis
auf Probe zu iibertragen, sondern vielmehr ein Beamtenverhiltnis auf Zeit zu begriinden.
Gerade die Ubertragung der Tatigkeit auf einen festgelegten Zeitraum mit der Moglichkeit
der erneuten Bestellung entspricht der von uns geforderten Leistungsorientierung derarti-
ger Fihrungsfunktionen, so wie sie dankenswerter Weise fiir den gemeindlichen Bereich
durch Artikel 1, Ziff. 4 c dieses Entwurfs gerade verwirklicht werden soll. Wir hielten es fiir
miRlich, wenn die angestrebte Leistungsorientierung in herausgehobenen Fithrungsamtern
bei den Abteilungsleitern dadurch konterkariert werden konnte, daR diese nach Ableistung
der im Beamtenverhiltnis auf Probe verbrachten lediglich zweijihrigen Probezeit die Ab-
teilungsleiterfunktion dann auf Lebenszeit libertragen bekimen. Auch systematisch unter-
scheiden sich Abteilungsleiterfunktionen an der Fachhochschule von solchen in der Landes-
verwaltung, da sie neben umfangreichen administrativen Tatigkeiten (fir mehr als 1000
Studierende) ebenfalls Aufgaben in der Lehre beinhalten.

Weitere Forderungen
Des weiteren méchten wir um die Verwirklichung nachfolgender Forderungen bitten:
a) Leistungsprimien, -zulagen, -stufen

Die durch das Besoldungsstrukturgesetz erfolgten bundesrechtlichen Anderungen in
den Ermachtigungsgrundlagen sollen méglichst zeitnah in den entsprechenden Lan-
desverordnungen umgesetzt werden.

b) Prifungsfreier Aufstieg

Mit dem Gesetz der Uberleitung vom mittleren in den gehobenen Polizeivollzugsdienst
vom 16. 10.1992 (GV NW S. 372 f) wurde ein priifungsfreier Ubergang vom mittleren
in den gehobenen Polizeivollzugsdienst ermoglicht. Eine solche Mdoglichkeit ist auch
hinsichtlich des allgemeinen Verwaltungsdienstes in Kommunen sinnvoll. Viele Stidte
und Gemeinden verfiigen iiber eine groRe Zahl von Mitarbeitern des allgemeinen
mittleren Verwaltungsdienstes mit langjahriger Berufserfahrung. Fur diesen Bereich ist
jedoch nur ein Aufstieg in ein Amt der Laufbahn des gehobenen Dienstes gem. § 30
Abs. 5 Nr. 4 LVO unter den erschwerten Bedingungen der Ableistung einer Einfiih-
rungszeit sowie eines Aufstiegslehrgangs mit anschlieBender Aufstiegspriifung mog-
lich. Ein solcher priifungserleichterter Aufstieg st6Rt jedoch aufgrund der familiaren Si-
tuation der betroffenen Mitarbeiter, ihres entsprechenden Alters sowie der Tatsache,
daR ihre Ausbildung bereits langere Zeit zuriickliegt, auf Schwierigkeiten. Zudem sind
diese Mitarbeiter, die Uiber erhebliche praktische langjahrige Fachkenntnisse verfigen,
fur die Verwaltung schwer entbehrlich.

Gem. § 40 LVO ist ein prufungsfreier Aufstieg aus dem gehobenen Verwaltungsdienst
in den hoheren Verwaltungsdienst mit entsprechenden Beurteilungen und nach Ablei-
stung einer Dienstzeit von 12 Jahren rechtlich zulassig.
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Das IM NW wird deshalb gebeten, in analoger Anwendung dieser Vorschrift auch einen
prufungsfreien Aufstieg fiir den mittleren Verwaltungsdienst in den gehobenen Ver-
waltungsdienst zu eréffnen. Als Mindestvoraussetzungen kénnen in Betracht kommen:
- Mindestalter 40 Jahre

- Besoldungsgruppe A9

- Wahrnehmung von Aufgaben des mittleren Dienstes seit mindestens 10 Jahren

- beste Beurteilungsnote (letzte Beurteilung).

Unter dem Gesichtspunkt, daR auch fiir dltere, besonders leistungsfahige und lei-
stungswillige Beamte des mittleren Dienstes, fir die ein Prifungsaufstieg faktisch
nicht mehr in Frage kommt und die bereits das Spitzenamt ihrer Laufbahn erreicht ha-
ben, noch ein Leistungsanreiz vorhanden sein soll, ist die Verwirklichung dieses Vor-
schlags geboten. Die Streichung der in § 30 Abs. 5 Nr. 5 LVO geregelten dreimonatigen
Einfihrungszeit reicht nicht aus.

Stellenobergrenzenverordnung

Das_ Land Nordrhein-Westfalen sollte moglichst schnell von den neu geschaffenen
Kompetenzen im Stellenobergrenzenrecht Gebrauch machen.

Das Prasidium des Nordrhein-Westfdlischen Stadte- und Gemeindebundes hat sich
mehrfach mit der Reform der Stellenobergrenzen beschiftigt. Dabei hat es beschios-
sen, an seiner langjahrigen Forderung festzuhalten, die Stellenobergrenzenregelungen
aufzuheben. Hilfsweise hat es Sonderregelungen fiir kleinere Gemeinden bis 25.000
Einwohner sowie Ausnahmeregelungen gerade fir den mittleren Dienst gefordert.

Die Stellenobergrenzenregelungen sind leistungsfeindlich, denn sie lassen Stadten und
Gemeinden keine Chance, qualifizierten Beamten entsprechende Beférderungsmog-
lichkeiten zu bieten. Zudem sind sie rationalisierungsfeindlich. Das dem Stellenober-
grenzenrecht zugrunde liegende Prinzip beruht darauf, den Stellensockel aufstocken zu
miissen, um neue Beforderungsstellen schaffen zu konnen. Verstarkt durch die Ent-
wicklungen im Bereich der Verwaltungsmodernisierung ist es wie bereits in der Ver-
gangenheit unser Bestreben, Stidten und Gemeinden auch in ihrer personalwirt-
schaftlichen Eigenverantwortung die grundgesetzlich bestehenden Freiraume zu ver-
schaffen. Sollte das Stellenobergrenzenrecht nicht aufgehoben werden, ist zumindest
die Moglichkeit zu schaffen, daR an seine Stelle fakultativ durch Entscheidung des
Stadtrates zum System der analytischen Dienstpostenbewertung libergegangen wer-
den darf. Sollte man unseren Wiinschen nicht entsprechen und an der Stellenober-
grenzenverordnung NW festhalten, regen wir insbesondere folgende Anderungen an:

§ 6 Abs. 2 der Stellenobergrenzenverordnung sollte dahingehend geandert werden, da
die Anteile nach § 26 Abs. 1 des Bundesbesoldungsgesetzes im gehobenen und im
mittleren Dienst jeweils um hochstens 30 % uberschritten werden dirfen, in den Be-
soldungsgruppen A 7 und A 8 auch weiter. Eine derartige Erhohung des Satzes von 10
% auf 30 % wiirde es Stadten und Gemeinden ermaglichen, auf besondere Aufgaben-
stellungen bei sachgerechter Bewertung und im Rahmen der haushaltsrechtlichen
Vorgaben flexibel reagieren zu kénnen. Im tbrigen war Kommunen ausweislich des
Erlasses des Innenministeriums vom 11.07.1972 in der Vergangenheit bereits einmal
eine derartige Mdglichkeit er6ffnet worden.

Des weiteren méchten wir Verbesserungen fiir kleinere Kommunen anregen. Gerade in
kleinen Gemeinden, deren Einwohnerzahl die mittlere Grenze zwischen 5.000 und
10.000 Einwohner iiberschritten hat, sollte die Zahl der Planstellen gerade im Verhait-
nis zu den nachsten beiden genannten Einwohnerklassen erhoht werden. Diese kleinen
Gemeinden mit anndhernd 10.000 Einwohnern haben eine Vielzahl von Sachgebieten
im Verwaltungsbereich abzudecken und aufgrund der begrenzten Stellenplanmoglich-
keiten enorme Schwierigkeiten, geeignetes Personal zu finden.

SchlieRlich méchten wir Sie bitten, die im Entwurf der Anderungsverordnung zur Stel-
lenobergrenzenverordnung 1995 vorgesehenen, aber dann letztendlich doch nicht um-
gesetzten Verbesserungen nunmehr baldmoglichst zu verwirklichen.
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e Letztlich wiirden wir es begriiBen, wenn sich das Land Nordrhein-Westfalen gegeniiber

d)

dem Bund fir die Einfiihrung einheitlicher Stellenbewertungssysteme einsetzte. Mit
der Vorgabe derartiger verbindlicher Stellenbewertungskriterien entfiele u. E. die inne-
re Rechtfertigung fur die bestehenden Stellenobergrenzenregelungen.
Zusammenfassend mochten wir unseren Wunsch festhalten, Stadten und Gemeinden
die Moglichkeit zu einer zeitgemaRen und der Aufgabenstruktur entsprechenden Ord-
nung ihres Personalkegels zu geben. Von seiten des Landes Nordrhein-Westfalen solite
durch entsprechende Anderungen im Stellenobergrenzenrecht anerkannt werden, daf
Kommunen fiir die Besoldung thres Personals die volle Verantwortung tragen miissen
und sowohl in der Lage als auch gewillt sind, dies zu tun. Fir verschwenderische Stel-
lenbesetzungen, wie sie gemaR der Philosophie der Stellenobergrenzenverordnung bei
Stadten und Gemeinden permanent drohen, haben diese ohnehin keine Finanzspiel-
rdume. Im librigen sind Kommunen durch die jdhrlichen Haushalts- und Stellenplanbe-
ratungen unmittelbar den Ridten sowie mittelbar den Biirgerinnen und Biirgern gegen-
iber fiir ihre Personalwirtschaft verantwortlich. Das Stellenobergrenzenrecht schma-
lert deshalb unnétigerweise den kommunalen Handlungsspielraum. Es entspricht nicht
den Bedurfnissen, die sich in den Kommunen insbesondere durch die aktuellen Ratio-
nalisierungsbestrebungen infolge der neuen Fiihrungs- und Steuerungsmodelle sowie
zwangslaufig veranderter Personalstrukturen ergeben. Deshalb sollten die Stellenober-
grenzen vollstandig aufgehoben werden.

Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes

Weiterhin mochten wir an die Umsetzung unserer Forderung erinnern, das Landesper;
sonalvertretungsgesetz anhand der Grundsitze der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 24.05.1995 zu Uiberpriifen und entsprechend zu novellieren.

Beihilfebearbeitung durch Private

Es wird erneut darum gebeten, durch entsprechende Anderung von § 102 a LBG, § 13
der Beihilfenverordnung sowie sonstiger moglicherweise entgegenstehender Vor-
schriften eine Beihilfebearbeitung auch durch Private zu erméglichen, um in diesem
Bereich aus Kostengruinden einen Wettbewerb zuzulassen.

Aufhebung der Hinweispflichten bei Teilzeitbeschiftigung/Beurlaubung

Durch das Dienstrechtsdnderungsgesetz des Bundes ist § 44 ¢ BRRG mit seiner Hin-
weispflicht auf die Folgen von Teilzeitarbeit gestrichen worden. Wir méchten darum
bitten, daR das Entfallen der bisherigen rahmenrechtlichen Vorgabe auch fiir das nord-
rhein-westfilische Landesrecht nachvollzogen wird. Allein aus Standardabbau--
Gesichtspunkten und wegen der damit verbundenen Verwaltungsvereinfachung sowie
zur Vermeidung von haftungsrechtlichen Folgen halten wir es fiur geboten, die Hin-
weispflichten auf die Folgen von Einstellungsteilzeit, Teilzeitarbeit generell sowie lang-
fristigen Beurlaubungen (§ 78 f LBG) zu streichen. Wir sind der Auffassung, dal es zur
Pflicht jedes einzelnen Beamten gehort, sich selbst iiber die Folgen von reduzierter Ar-
beitszeit oder langfristiger Beurlaubung zu informieren.

g) Keine landesrechtlichen Bestimmungen zu § 45 BBesG

Hinsichtlich des gednderten § 45 BBesG reicht fiir den StGB NRW die durch § 45 Abs. 3
BBesG der obersten Dienstbehérde gewahrte alleinige Entscheidungskompetenz aus.
Wir mochten Sie bitten, keine landesrechtlichen Bestimmungen gemaR § 45 IV BBesG
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zu schaffen, wonach fiir die Gewahrung der Zulage das Einvernehmen des Finanzmini-
steriums erforderlich ist. Hierdurch beeintrachtigte man in unvertretbarer Weise die
kommunale Selbstverwaltung und steigerte zugleich den Verwaltungsaufwand.

Mit freundlichen GrifRen
In Vertretung

(/M/\./@/‘-'\/\/\

Hans-Gerd von Lennep
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