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Stellungnahme . ~...

zum Entwurf eines Gesetzes zu;Stﬁrkung von Bildung und Erzieh-u-ng | U
(Schulrechtsdnderungsgesetz 2003)
Stand 16. 01. 2003

Der Elternverein NRW begriiBt ausdriicklich, daB aus den zentralen Befunden der PISA-
Studie fiir NRW weitere Konsequenzen gezogen werden und schulorganisatorische Neue-
rungen rechtlich abgesichert vorgenommen werden sollen. Auch wir sind der Auffassung,
daB die Forderung der Kinder vor und am Anfang der Schullaufbahn verbessert wer-
den muB. Dabei kommt der Pflege der Sprachkompetenz bei deutschen Kindern und

bei Kindern ausliindischer Herkunft eine herausragende Bedeutung zu.

So sehr wir in der Bewertung der Ausgangssituation dem Gesetzentwurf zustimmen, so
haben wir doch erhebliche Einwendungen gegen etliche vorgesehenen Mafinahmen.

I. MaBnahmen vor Schulbeginn

1. Aus Sicht des Elternvereins NRW ist fur die Kinder hilfreich, daB die Anmeldung zur
Grundschule auf die Zeit vom 15.09. bis 15.10 des Vorjahres vorgezogen wird. Diese neue
Terminierung der Anmeldung sollte jedoch, um wirklich Klarheit zu erzelen, als weiterer
Absatz der Vorschrift § 3 SchpflG hinzugefiigt und nicht in der Ausbildungsordnung
Grundschule versteckt werden ( Art. 1, SchpflG § 3 / Art.6 , AO-GS § 3).

2. Richtig erscheint, die Zuriickstellungen vom rechtzeitigen Schulbeginn einzuschrinken.
Wir halten aber nicht fiir gut, dal dem Alter nach schulpflichtige Kinder lediglich aus
"erheblichen gesundheitlichen Griinden” fiir ein Jahr zuriickgestellt werden kdnnen. Allge-
meine Entwicklungsverzégerungen aus den verschiedensten, auch sozialen Griinden oder
Teilleistungsstérungen kénnen die rechtzeitige Schulfihigkeit ebenso ausschlieBen wie ge-
sundheitliche Griinde. Wir schlagen vor, die Formulierung "aus erheblichen gesundheitli-
chen Griinden” zu ersetzen durch "aus schwerwiegenden Griinden" (Art.1, SchpflG § 4 /
Art. 6, AO-GS § 4).

3. Ein uneingeschrinktes Ja gilt der Vorschrift, daB bei der Anmeldung festgestellt werden
soll, ob die Kinder die deutsche Sprache hinreichend beherrschen. um am Unterricht teil-
zunchmen (Art.1, SchpflG § 3 / Art.6, AO-GS § 3).

4. Nicht ausreichend ist jedoch, was vorgeschen wird, wenn Kinder nicht iiber die erfor-

derdichen Sprachkenntnisse verfiigen. Es heiBt in der Vorschrift, die Schule kann zum

Besuch eines vorschulischen Sprachkurses verpflichten, sofern das Kind nicht schon in ¢i-

ner Tageseinrichtung fiir Kinder entsprechend geférdert wird. Hier bedarf es fiir die nicht

bereits geforderten Kinder ,

a) einer eindeutigen Verpflichtung zum Besuch eines vorschulischen Sprachkurses, wenn
nicht mit hinreichender Sicherheit erwartet werden kann, daB die Mingel von der Fa-
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milic behoben werden,
b) dér ebenso eindeutigen Verpflichtung zur Einrichtung solcher Kurse (Art.1, SchpflG
§ 3/ Art.6, AO-GS§ 3). '

5. Bedauerlicherweise 1iBt der Gesetzentwurf offen, wer fiir die Organisation der Sprach-
forderung der forderbediirftigen Kinder zustindig ist. Uberwiegend wird es sich um Kinder
aus bildungsfernen Schichten und Migrantenkinder handeln. In der PISA-Studie wurde
festgestellt, daB diese- Kinder in Deutschland bei den getesteten Leistungen in besonderem
MaB abfallen. Die Familien kann man zur Sprachforderung kaum erfolgversprechend ver-
pflichten, weil diese dazu nicht in der Lage sind. Da die staatliche Schule ihre Bildungauf-
gabe gegeniiber allen Kindern nur sachgerecht erfiillen kann, wenn die sprachlichen Vor-
aussetzungen bei ihnen gegeben sind, nicht sprachfdhige Kinder auch nicht ausgeschlossen
.werden konnen, liegt es nahe, dic Vermittlung ausreichender Sprachfihigkeit als schuli-
sche und damit staatliche Aufgabe anzusehen (noch Art.1, SchpflG § 3).

6. Wie die Erfahrung zeigt, reichen FérdermaBnahmen wihrend der Grundschulzeit nicht -
aus. Diese miissen der Schulzeit vorgeschaltet werden. Die Verpflichtung zum Besuch von
vorschulischen Sprachférderkursen ist daher eine Ausweitung der Schulpflicht und darf fur
die Kinder nicht mit Kosten verbunden werden. Die Kosten der Sprachkurse diirfen auch
weder ganz noch teilweise auf die Kommunen abgewilzt werden. Zuschiisse reichen bei
der derzeitigen Finanzlage der Kommunen nicht aus. Vielmehr ist damit zu rechnen, daB
bei neuen Verpflichtungen wichtige andere kommunale Einrichtungen zugunsten der Kin-
“der und Jugendlichen - wie z B. Bibliotheken, Musikschulen und Sportstitten - verteuert,
eingeschriankt oder gar geschlossen werden. Die Sprachférderkurse miissen folglich an die
Grundschulen angegliedert werden.

7. Wir halten die Auflésung der fiir die Kinder kostenlosen Schulkindergirten zum
August 2004 fir verfehlt. Sie bieten forderbedirftigen Kindern einen Schonraum, in dem
diese beachtlich individuell und gezelt auf die Schule vorbereitet werden. Wenn schon bis-
her die Lemnleistungen in den Grundschulen zu winschen iibriglassen, obwohl nicht schul-
reife Kinder noch in Schulkindergirten betreut werden, ist in Zukunft in den Grundschulen
weder fur die schulfihigen noch fir die nicht schulfihigen Kinder die nétige verbesserte
Forderung zu erwarten. Beide Gruppen von Kindern bediirfen namlich einer unterschiedhi-
chen Art der Férderung. Das offensichtliche Ziel dieser MaBnahme, dem Land Kosten zu
sparen, ist ein Sparen bei der Bildung und damit - wie verantwortliche Bildungspolitiker
neuerdings nicht miide werden zu betonen - ein Sparen am falschen Platz. Bei ciner Fort-

. fuhrung der Schulkindergirten kénnten auch die vorschulischen Sprachkurse den Schulkin-
dergirten zugeordnet werden (Art.1, SchpflG § 4 / Art. 6, AO-GS § 4/ Art. 11, 12 und 15

;

8. Auf die geplanten Informationsveranstaltungen fiir die Erzichungsberechtigten von Vier-
jahrigen sollte verzichtet werden, zumal der Gesetzentwurf mit der Teilnahme keine Folgen
verbindet und auch die Nicht-Teilnahme nicht zum AnlaB weiterer MaBnahmen nimmt.
Die meisten Eltern kennen Kindergirten und ihre Férderméglichkeiten. Sie kennen auch
die Kosten. Etwa 90 % der Kinder besuchen Kindergirten. Wer nicht Bescheid weiB, ver-
schlieBt sich ohnehin wichtigen Informationen und wird aller Voraussicht nach auch das
geplante Informationsangebot nicht annehmen. Wir sehen keine Notwendigkeit, solche
Veranstaltungen im Schulpflichtgesetz zu verankern (Art.1, SchpflG § 3).



II. Schuleingangsphase

1. Gegen die Einflihrung der Schuleingangsphase in der vorgesehenen Form erheben wir
Bedenken. Unsere Bedenken betreffen nicht dic Regelung, cines der beiden ersten Schul-
jahre zu @berspringen, auch nicht den Plan, langsamer lernende Kinder - ohne Nachteile
fir die Schullaufbahn - erst nach 3 Jahren in die Klasse 3 zu versetzen. Wir wenden uns
auch nicht gegen die Unterrichtung in Lemgruppen. Dies kann sogar bei emer Bandbreite
fur die KlassengroBe in den Grundschulen bis zu 30 Kindern dringend geboten sein.

Unser Nein gilt den geplanten jahrgangsiibergreifenden heterogenen Lemgruppen in den
ersten beiden Schuljahren. Wir beflirchten, daB bei Zusammenfassung von erstem und
zweitem Schuljahr in der Grundschule Kindergartenbetrieb fortgefithrt wird, der meistens
mit stindiger Unruhe und fehlender Konzentration verbunden ist. In aller Regel kommen
Kinder lernwillig in die Schule. Diesen Lernwillen sollte die Schule nutzen und gezielt die
Grundlagen fiir die Kulturtechniken legen. Alle Kinder sollten an einem konzentrierten
Erstlese- und -schreibkurs teilhaben. Uber erste faBbare Erfolgserlebnisse kann Lernfreude
begriindet werden, dic die Kinder mdglichst lange begleiten sollte. Gerade die Kinder aus
bildungsfernen Elternhidusern sind auf solche Erlebnisse angewiesen. um eigene Lerninitia-
tiven anzubahnen. AuBerdem brauchen die Schulneulinge, bei denen es sich sehr hiufig
um Einzelkinder handelt, cine feste Bezugsperson wie die Klassenlehrerin oder den Klas-
senlehrer, die sich in der Mehrzahl der Unterrichtsstunden um sie kiimmert ( Art.2, SchVG
§4/ Art. 6, AO-GS §§ 2 und 11).

2. Auch auf eine formelle Versetzungsentscheidung nach dem ersten Schuljahr darf nicht
verzichtet werden. Die Mehrheit der; Kinder hat ein groBes Bediirfnis und ein Recht auf die
Feststellung, daB sie nicht mehr zu den Schulanfangem gehéren (Art. 6, AO-GS § 11).

3. Abzulehnen ist die vorgeschene Ausnahmeregelung, daB auch die Klassen 3 und 4 jahr-
gangsiibergreifend gefithrt werden kénnen. Die schlechten Ergebnisse der PIS A-Studie fiir
NRW sind zu einem beachtlichen Teil auf dic Miangel des Grundschulunterrichts zuriickzu-
fuhren, in dem spiclerisches Lernen statt Anbahnen cigenstindiger Lernmotivation einen zu
groBen Raum einnimmt. Die aufbauende Vermittlung grundlegender Kenntnisse und
Fertigkeiten erfordert dringend die jahrgangsweise Unterrichtung der Grundschul-
kinder ( Art.6, AO-GS § 2).

I11. Qualitdtssicherung

1. Die Teilnahme von Schillern und Schiilerinnen, Lehrern und Lehrerinnen an MaBnah-
men der Qualititsentwicklung und Qualitdtssicherung gesetzlich festzuschreiben, betont
die Bedeutung dieser MaBnahmen. Zu fragen ist jedoch, ob es dieser gesetzlichen Veranke-
rung bedarf. Die Regelungsdichte im Schulwesen mufl dringend verringert werden. Und:
Ein gemeinsames Interesse aller an Schule Beteiligten an Qualititsentwicklung und Quali-
tatssicherung sollte selbstverstindlich sein (Art. 2, SchVG § 5 ¢).

2. Diese Aussagen gelten gleichermaBen fiir die Festschreibung einer Fortbildungspflicht
fir Lehrerinnen und Lehrer - keine Regelung von Selbstverstindlichkeiten! ( Art.2, SchVG
§ 22a).



IV. Schulmitwirkung

1. Zustimmung findet die Regelung, da8 auch die Eltern volljdhriger Schiilerinnen und
Schiiler iiber wichtige schulische Angelegenheiten wie Nichtversetzung, Nichtzulassung
zum Abitur und dhnliches informiert werden konnen. Besonders wichtig erschemnt uns die
Offnung auf "sonstige schwerwiegende Sachverhalte, die das Schulverhiltnis wesentlich
beecintrichtigen", da keine Aufzihlung im voraus alle problematischen Fille erfassen kann.
Wir schlagen jedoch vor, die ""Kann-Vorschrift" in eine " Soll-Vorschrift'' umzuwan-
deln, die dic Schule mehr in die Pflicht nimmt, ohne ihr die M&glichkeit zu nehmen, im
Einzelfall von einer Benachrichtigung abzuschen (Art.2, SchVG § 19).

2. Zustimmung gilt auch der geplanten Kompetenzerweiterung der Schulkonferenz.

Dic Aufnahme von "Fragen der Erzichung” unter die Aufgaben der Schulkonferenz, in
denen Grundsitze empfohien werden sollen, fiihrt hoffentlich dazu, daB in allen Schulen
Fragen der Erzichung thematisiert werden. Nach Jahren der Verunsicherung der Eltern
durch gesellschafispolitische AuBerungen von Politikern, von Medien und durch schulische
Richdinien, sind die Schulen diejenigen Institutionen, dic noch alle Eltern erreichen kon-
nen. Vicle Eltern miissen fiir ein Umdenken gewonnen werden. Nicht langer darf die so-
fortige Befriedigung aller Kinderwiinsche oberstes Gebot der Erzichung sein. Vielmehr ist
frithzeitig ein Ja der Kinder zu Lern- und Anstrengungsbereitschaft, zum Warten-Kénnen
und zur Ricksicht auf die Belange anderer anzustreben und sind Grenzen liebevoll und
konseqent durchzusetzen (Art. 3, SchMG § 5).

3. Ebenfalls begriiBen wir, daB8 bei den Aufgaben, in denen die Schulkonferenz entschei-
det, nun auch "der Abschlu8 von Bildungs- und Erziehungsvereinbarungen zwischen
Schule, Schillerinnen und Schiilern und Erziechungsberechtigten” aufgefithrt wird. Da das
Schulmitwirkungsgesetz die Aufgaben der Schulkonferenz abschliefend regelt, ist diese
Gesetzesinderung notwendig. Um Arbeits- und Sozialverhalten in den Schulen zu verbes-
semn, erscheinen Vercinbarungen als das zur Zeit giinstigste Mittel. Eine Verbesserung des
Verhaltens wird an vielen Schulen bestehende Hemmnisse fiir ein gedeihliches Lernen und
Uehren aus dem Weg riumen ( Art. 3, SchMG § 5).

4. Auch gegen die Bildung cines Vertrauensausschusses als Teilkonferenz der Schulkonfe-
renz werden keine Bedenken erhoben. Allerdings erscheint in Anbetracht der Mehrheits-
verhdltnisse in der Schulkonferenz ratsam festzulegen, daB in solchem Vertrauensausschufl
alle Gruppen der Schulkonferenz vertreten sein sollten, also Schulleitung, Lehrerschaft. El-
tern und, soweit mitwirkungsbercchtigt, Schiilerschaft. Auch fiir diec méglicherweise zu be-
stellende "Vertrauensperson” sollte gefordert werden, daB diese das Vertrauen aller Grup-
pen besitzt (Art.3, SchMG § 5).

V. Praktische Philosophie

Die Festlegung einer Teilnahmepflicht am Fach "Praktische Philosophie” fur die Schiiler
und Schiilerinnen, die nicht am Religionsunterricht teilnechmen, halten wir fiir gut. Aller-
dings sollte das Inkrafttreten dieser Verpflichtung davon abhingig gemacht werden, da
das Fach "Praktische Philosophie” aus dem Versuchsstadium entlassen und als ordentliches
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Schulfach eingeﬁiﬁrt worden ist. Bedenklich erschemnt uns die Gleichstellung von Religi-
onsunterricht und islamischer Unterweisung, die aus verfassungsrechtlichen Griinden ge- -
rade kein Religionsunterricht ist. Mit dem Ziel besserer Integration in unser Land und un-
sere Gesellschaft sollten die Schillerinnen und Schiller. denen islamische Unterweisung er-
teilt wird, auch am Unterricht in "Praktischer Philosophie” teilnehmen miissen (Art. 4,
SchOG § 31).

V1. MaBinahmen bei Nichtversetzung und Schulwechsel

1. Der Elternverein NRW begriBit, daB zukiinftig bei Gefdhrdung der Versetzung und bei
Nichtversetzung Kinder und Eltern nicht ldnger mit der schulischen Entscheidung allein ge-
lassen werden, sondern daB die Schule eine individuelle Lemn- und Férderempfehlung bei-
fiigt. Es ist zu hoffen, daB bei diesen Hinweisen im Zeitpunkt der Gefdhrdung der Verset-
zung manche Klassenwiederholung vermieden werden kann. Oft durchschauen weder Kin-
der noch Eltern die vordergriindigen Ursachen des schulischen Versagens. Diese aber miis-
sen von der Schule ermittelt werden, bevor sie erfolgversprechende Empfehlungen fiir Ler-
nen und Forderung aussprechen kann, und sollten in der Empfehlung benannt werden.
Wiinschenswert wire ¢s, wenn die Schule die Umsetzung ihrer Empfehlungen mit emigen
Forderstunden begleitete (Art.6/ Art.7, AO-GS § 10 a/ AO-SI § 8 a). In Finnland gehort
die gesonderte Forderung von Lernschwicheren zu den normalen Aufgaben der Schulen.

2. Aus schulorganisatorischen Griinden ist es gewiB sinnvoll, den Zeitpunkt fiir Schul-
wechsel auf den Beginn eines Schuljahres zu begrenzen. Dabei darf es sich aber nur um
die allgemeine Regel handeln. Zum Wohl eines Kindes miissen im Einzelfall sowohl Schul-
‘wechsel zum Beginn eines Schulhalbjahres méglich bleiben wie auch wihrend des Schul-
jahres erméglicht werden konnen. Die Férderung des jungen Menschen in seinem Lernen
ist als vorrangig anzusehen vor schulorganisatorischen Belangen. Solange der Ubergang
von der Grundschule auf die weiterfilhrenden Schulen nicht begabungs- und damit forder-
gerechter vorgesehen wird, sollten vor allem fiir Schulwechsel in den Klassen 5 und 6 Aus-
nahmen von der Regel des Zeitpunktes groBziigig gehandhabt werden ( Art.7, AO-SI § 5).

3. Gutgeheilen wird auch die neue Vorschrift, daB nicht versetzte Schiiler und Schiilerin-
nen bei einem Schulwechsel zwar weiterhin in die ndchsthéhere Klasse der neuen Schule
aufgenommen werden, aber dort eine Probezeit von bis zu 12 Unterrichtswochen bestehen
miissen. Die endgiiltige Entscheidung @iber die Klasse, in der die Schullaufbahn fortgesetzt
wird, trifft sodann die Versetzungskonferenz der neuen Schule (Art. 7, AO-SI § 3).

V1I. Lernbereich Naturwissenschaften

1. Wir wenden uns entschieden gegen das Vorhaben, die naturwissenschaftlichen Ficher
Biologie, Chemie und Physik fiir die Klassen 5 und 6 aller weiterfiihrenden Schulen
zu einem Lernbereich Naturwissenschaften zusammenzufassen. Die in der PIS A-Studie
deutlich gewordene Notwendigkeit, dic Schillerinnen und Schiiler so zu fordern, daB sie in
die Lage versetzt werden, in den Naturwissenschaften Transferleistungen zu erbringen und
eigene Problemlésungen zu suchen und zu finden, setzt voraus, da8 dic Grundlagen klar
und sicher cingeiibt werden. Dazu bedarf es des Eingehens auf das Wesen des jeweils ein-
zelnen Faches - und das unter der Leitung ¢iner Lehrkraft, die in diesem Fach ausgebildet
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wurde. In der Lehrerausbildung gibt es keinen Lernbereich Naturwissenschaften und auch
kaum Studierende, die alle drei Facher belegen. Fortschritte in der naturwissenschaftlichen
Bildung sind nicht zu quartcn, wenn Ficher vermischt und zum {iberwiegenden Teil fach- .
fremd unterrichtet werden (Art. 7, AO-SI §§ 7, 14, 15, 17 und 19). i -

2. Gleichfalls lchnen wir schirfstens ab, den Schulen freizustellen, die Naturwissenschaf-
ten auch noch in den Klassen 7 und 8 als integrierten Lernbereich zu unterrichten. Je nach
fachlicher Qualifikation der Lehrkraft werden eines oder zwei der Facher Biologie, Chemie
und Physik unzureichend vermittelt. Bei dem anerkannten Bedarf an naturwissenschaftlich
gut vorgebildetem Nachwuchs ist auch diese geplante Regelung fir den naturwissenschaft-
lichen Unterricht villig verfehlt. DaB in anderen Lindern integrierter Unterricht in den Na-
turwissenschaften zu Erfolgen fithrt, ist auf eine entsprechende Lehrerausbildung und an-
dere Unterrichtsbedingungen zuriickzufiihren (Art. 7, AO-SI §§ 7, 14, 15, 17 und 19).

VIII. Sprachpriifung

AbschluBpriifungen fiir den muttersprachlichen Unterricht am Ende der Sekundarstufe 1
einzufiihren, halten wir fir gut. Allerdings ist nicht einzuschen, weshalb eine solche Pri-
fung nur fiir den muttersprachlichen Unterricht geplant wird. Wir meinen, derartige Pri-
fungen miiBten noch solange zuriickgestellt werden, bis generell fiir die Abschliisse am En-
de der Sekundarstufe I Priifungen eingefiihrt werden, was wir sehr begriifBen wiirden.

VIII. Ergebnis

Der Elternverein NRW meint, daB das vorliegende Schulrechtsinderungsgesetz nur zum
Teil MaBnahmen vorsicht, die geeignet sein diirften, den Schilern und Schiilerinnen in
NRW bei spiteren Vergleichsuntersuchungen zu besseren Leistungsergebnissen zu verhel-
fen. Erschiitternd ist, daB trotz des blamablen Abschneidens im deutschen Liandervergleich
neue integrierte Unterrichtsformen eingefithrt werden sollen, die sich unter den hiesigen
Bedingungen nicht als férderlich erwiesen haben.

Essen, den 20. 02. 2003
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Landesvorsitzende
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