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Stallungnahme der GEW NRW zum Entwurf elnes .,Gesetzas zur Starkung von Bildung
und Erzlohung“ - Schulrachtsﬁnderungsgesotz 2003 vom 01. Aprl1 2003

~ Sehr geehrter Herr Kubltzky,
in der ‘Anlage senden wlr Ihnen leider etwas verspatet d|e Uberart eltete schnftllche Stellung- _
nahme der GEW NRW zum Entwurf eines ,Gesetzes zur Starkt.rng von Blidung und Erzie- -
hung” - Schulrechtsé\nderungsgesetz 2003 vom 01.04.2003, zu :
Mit freundlichen GrUBen o

gez. Michael Schulte

- 1.d.R. Tinde Ritter

Gewerkschaﬂ Erzlehung und Wlssenschaﬂ Nordrholn-Weatfalen
Qeschiftsstalle, NGnningstr. 11,.45141 Easen, Telefon 0201/2 94 03-01, T olefax 0201/2 94 03-51
internet: www.gew-nrw.de, E-Mall: Info@gew-nrw.de ) N
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Grundsitzliches

In Absprache mit DGB und ver.di nimmt die GEW in NRW zum nun oberarbsitet vorliegen-
den Gessetzesentwur! wie foigt Stellung:

Mit dem Titel des Gesetzejntwurfa "zur Starkung von Bildung und Erziehung" wird von Seiten
der Landesreglerung der Anspruch eérhoben, umfassend auf dle aktuellen Entwicklungen,
insbesondere die neuen Erkenntniase der PISA - Untersuchungen, zu reagieren. Wir stelien
fest, dass die mit dem Gesetzentwurf geplanten Regelungen erheblich zu kurz greifen, um
dis notwendigen Quaiittitsstelgerungen und insbesondere dis Harstellung von Chancen-
gleichheit im Bildungssystem zu ermbglichen

Wir begriilen die erkennbare Absicht, B:ldungsprozesse von Kindem und Jugendlichen stir-
ker integrativ und pAdagogtsch individualigiert zu planen. Besonderes Augenmerk auf den
Spracharwerb im vorschulischen Alter zu richten, wird ausdriicklich begrofit.

Der Gasetzentwurf atmet den aiten Gesist dar Verordnung. Die Notwendigkeit, Schulentwick-
lung im Dialog aller Beteiligten zu férdern und mit Zielversinbarungen zu initiieren bleibt un-
genutzt. FOr erfolgreiche Schulentwickiung braucht es ein change-management, das zur Ein-
leitung von Anderungsprozessen mitgedacht und fur die institutionen, dle ihre Arbeit &ndem
sollen, mitkonzipiert sein muss. ,

Die vorgeschlagenen Gesetzesinderungen lassen den Schulen - insbesondere den Grund-
schulen - jedoch kaum die notwendige Zeit. Innovationen grindiich vorzubereiten, Veréinde-
rungsprozasse gezielt und kontrolliert anzugehen und deren Qualitét zu sichern.

Auf die Schulen und Ihr pAdagogisches Personal kommen erhebiiche neue Anforderungen
und Aufgaben zu, denen-keinerlel Entlastung von anderen Aufgaben an anderer Stelle ge-
geniber steht. Lehrerinnen und Lehrer sallen thr Handeln gegentber Kindem und Jugendli-
chen individualisieren und ihre Beratungsaufgaben ausdehnen, auf die Schulen kommen
umfangreiche Koordinierungsaufgaben mit auflerschulischen Trdgern zu, dles gilt insbaeson-
dere fur dia Schulleitungen der Grundgchulen. Mehrere der vorgeschlagenen Neuerungen
setzen umfangreiche Fortblldungsmafnahmen fOr Lehrkrifte voraus. Das Haushaitsgebaren
des Gesetzgebers fuhrt jedoch dazu, dass die Mittel fur Fortbiidungen geklrzt warden, an-
statt mit dan Aufgaben zu wachsen.

Insgesamt wird mit dem Gesetzentwurl wiader sinmal die Regulierungsdichte erhdht, anstatt

den Schulen Chancen zur selbstverantworteten Entwicklung einzurdumen. Dle benannten
Schritte zur Qualitatasicherung von Schulen starien nicht das Vertrauensverhiltnis zwiechen
den an Schule Betelligten, sondem hierarchisieren erneut. Die rechtssystematischen Proble-
me machen deutlich, dass Nardrhein-Westfalen endlich ein einheltliches, Intagrlertas Schul-
gesetz bendbtigt.
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Auf die folgenden sechs zontralen Punﬁt'o-mﬂchton wir un’s? konzentrleron'
1. ,Erfolgreich starten” braucht Zaiti Rossourcen und Kooperatlon

Die Aufldsung des Schulkindergartens erfolgt. ohne dass ein Konzapt fur das neue Systam L
erarbeltet ist. Ein langerfristig angelegter Wandlungseprozess durch eine Offnungsklausel zur

"Entwicklung integrativer Férderung in der Schuleingangsphase wiire sinnvoller. Auch das

Personalkonzept Ist vbilig :unklar: Wir gahen davon aus, dass je Elngangsklasse im
Durchschnitt zusétzlich 1/2 Stelle fur Sozlalpadagog(inn)en oder- Lehmr(nnnen) erforderlich
ist, um dag Gebot von mehr Chancangleichhent Lemerfolg und Fdrdamng m der Grund- = .

- schule verwlrklichon zu kbnnen.

:Auch die Vemchiebung um aein Jahr bedeutet eine Obereaiite Elnfuhrung einer vblligen Neu- o

strukturlerung, die die Grundschulen Uberfordert. S0 -mDssten schon im Herbst 2003 die El-
tern der Kinder, dle Im Schuljahr 2004/05 eingeschult werden, Uber Grundziige der neuen

" Schuleingangsphase informilert werden kénnen, da diese Kinder am Ende des ersten -

Schuljehres aufgeteilt werden missen in dlé dann. entstehende neu Schulamgangaklam

. Bis dahin sind weder Konzepte entwickeit noch schulinterne Diskusslonen abgeschiossen
‘worden. Dle flichendeckende Einfilhrung der jahrgangsiibergreifenden Schuleingangsphase
-zum Schuljahrebeginn 2005 Ist unverantwortiich, da die wenigen bisher durchgeftihrten -

Schulversuche — auch in anderen Bundeslindern — zeigen, welche intensive lange Vorberel- .
tungszsit incl. notwendiger FortbildungsmaBnahmen erforderlich sind. Erste vorliegende Ent-

_ wurfe kdnnen keine sichers Orentierung geben. Auch missen die erforderiichen perso--

nellen, sachlichen und raumlichen Voraussetzungen geschaffen werden. Sinnvoller wiire ein.
EinfQhrungszeitraum, der mit siner Offnungsklausel den Schulen, die sich vorhereitet haben,
die Einrichtung elnerJahrgangsubergrelfenden Schulelngangsphase emoglicht.

Konkret: Wir fordem die: Umkehrung der- Neufassung uber die Dauer und Ghedarung des
Bildungsgangs in der Grundschule (§ 2 der Verordnung Gber den Bildungsgang in der. -
Grundschule). Schulkonfsrenzen sollen sntscheiden: kdnnen, wann sie den Reformschritt ge-
hen kdnnen und gehen wollen. Sie bendtigen dafur Zeit, verbindliche zusatzllche personelle -
und séchliche Ressouroen sowle Fortbildung _

2. SInnvoIlo Datanorl‘auung statt EDV-Kontrollo

Die neuen, zusatzlichen Zwsckbestlmmungen for die Varamentung von Lehrerdatan in der - -
Schule sind aus unserer Sicht problematisch;. da dann Leistung und Verhalten von Lehrkréf-
ten durch automatisierte Datenverarbeltung kontrolliert werden kdnnten. FUr eine. Qualitéits- -
kontrolle an der einzeinen Schule reicht die Auswertung anonymisierter:Daten aus. Gleiches
giit fur wissenschaftiiche Untersuchungen. Fir die Kontrolle der Qualitat der Arbeit einzeiner -

Lehrirafte sind automatlsierte Verfahren untaU|I|ch und deshalb abzulehnen

3. 8|nnvol| f8rdern — Lohm aus PIBA '
Wir begrtiBen gmndsﬁtzl:ch alle MaBnahmen dle die Abschulung von Kindemn und Jugend- :

lichen in der Sekundarstufe | begrenzen. Die hier vorgenommene Einschrankung auf. den
Beginn des Schuljahrs Ist sinnvoll, um die Stabilitat von Klassan und Schulen zu starken o8t
das grundsitziiche padagogische Problem jedoch nicht. -

Eine individuells Lem- und FOrderompfehlung kann .mit Slcherholt eine Hilfe zu mehr Schul-

erfolg sein. Sie wird jedoch nur glaubwlirdig, wenn die Schulen dementsprachende F&rder-
miglichkeiten anbieten kinnen und Mitverantwartung fir die Realisierung dieser Empfeh-
lungen Ubemehmen. Bleiben die notwendigen Ressourcen versperrt, bewirkt die Férderem- .
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pfehiung bei den Schmer(lnnen) padagoglsch eher das Gegentell ihrer Abslcht D!e Lehr- -

krafte werden mit zus&tzllchen Aufgaben belastet die noch nlcht einmal Erfolg. versprechen S

Wir befOrchten an dieser Stelle sine unslnnige Form von Publlc-anato-Partnemhip in der .
Schulen nur auf die Angebote privater Nachhilfeeinrichtungen verweisen kénnen (mlssen). -
So wird die Abh#ingiglmit von Schulerfolg und sozialer Herkunft, so wird soziale Unglaichheit -
. welter verschﬂrft und mcht abgabeut wie es nach PISA' auf der Tagesordnung steht

A, st:lonco.' ormaglk’:hon - nlcht dlikridltlorén

Die angestmbte Stérkung und lntegratlon der Natum:ssenschaﬁen In der Sekundamtufv I
findet unsers Un!eratutzung B : : ,

'Wir bezweifein dllardmgs ob der eingeschlagene Weg zlelfuhmnd :st. Die notwendngan Vor-
aussetzungen fur die Einfahrung von ,Science’ sind derzeit nicht gegeben. Folgende Punkte -
verurteilen das F*rojekt zum Scheitern und diskrediﬂaren damit auch den Gedanken:der fach-
hchen Integration _
. Die bishér nicht aufeinander abgeahmmten Lehrplane dor einzeinen Naturwissen--
schaften existieren welter, es gibt bisher kein tragfihiges Konzept von ;Science’. '
' Fehlende fachliche Vorbildung fahrt zu Lehrbuch- statt Experimentalunterricht. .
. Fortbildung wird es nur in der Form.geben, dass Lehrerinnsn und Lehrer aich in regi-
onalen Fortblldungsgruppen atwas salbst erarbelten aollen

Waomdglich wﬂm der Stidrkung der Natunuissenschaften ain besserer Dlenst erwiesen, wenn
in einem ersten .Schitt die Integration eines physikalisch-technischen und eines biologisch-

" chemischen Expanmentaluntarﬂchts angestrebt wlrds. Um einen motivierenden und praxis- -
orientierten Unterricht integrierter Naturwissenschaften zu verwirklichen, missen die Fortbil-

dungsanstrengungen des Landes vervielfacht werden. Auch die Ausstattung vieler Schulen

durch die Sohultnmer l&ast hier sehr zu wunschen Gbrig.

Wir regen an, ,Stience’ mnttels siner Offnungsklausel emzuﬂ)hmn dle den Schulen grbBeren -
Gestaltungsspielraum gibt. In. diesem Rahmen soliten Schulen..dann auch enfscheiden
kénnen, ob eine Lehrkraft alle Rabhmenthemen unterrichtet, oder ob diese auf zwel Lehrkrifte
aufgeteiit werden, damit physikalisch-technische bzw. blologlsch-chemlsche Schwerpunkte

, auch experimentsll gesetzt werden kdnnen L :

i
5. Intogntlon untommznn muttorsprach!lchen Untorricht auMorten

Die angedachis. Verpﬂichtung zur Spmchpmfung im mutterspmchhcherrUntemcht am Ende :
der Sekundarstufe | lshnen wir ab, Sie wird ihr Zlel verfahlen, den muttersprachlichsn. Un-
terricht zu stiirken, dessen Existenz derzelt durch Haushaltsentscheidungen akut bedroht ist. -
Erforderlich ist éine umfassende Attraktivititssteigerung des MSU. Seine ‘schulrechtliche
Glelchwamgkelt mlt anderan Framdspmchen mt endlich helzusteilen ' .

8. Vorl&ullehkolt ctatt modarnlstlcchor Rogolungen

Verghchan mit dem emtan Entwurf der Landasreglemng ist der Arukel 17 Befnstung von
Vorschriften’ neu aufgenommen worden. -Damit folgt die Landesregierung elner Selbstver-
pflichtung und elnom politischen Mainstream — Burokratneabbau a!s Zauberformel.

Glaubt man olnem Tell der Begrindung, 8o sollte man zustlmmen Dle Befristung son der .
Vorbereitung eings einheltlichen Schulgesestzes dienlich sein. Dennoch ware die Wirkung
fatal, wbrde die AnkOndigung von Eltern und von Lehrennnen und Lehrem emst genommen.

-3
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Die Neursgelungen z.B. bel der Schuleingangsphase oder be|.Science’ brauchen Zelt, erfor-
dem elne umfassende Veriinderung schulischer. Arbelt, sind nur bel elner sinnvolien Im- .
plementierung, die wir als nicht gegeben‘ansehen, sinnvoll. Machen sich Schulen von 2005
-bls 2008 auf den Weg und erhalten 2007 die politische Botschait, man Uberprife gerade, .
was man vor vier Jahren beschlossen und vor drsi Jahren in Kraft gesstzt haba? Oder ist der

‘Artikel 17 Farce? _ S

‘Verldssliche und nachhattige Schulpolitik.jst anders. Sie verzichtet auf modemistischen Un-
ginn und gibt Schulen Zeit, Ressourcen und Perspektive - auch und gerade bei Reformen. -

Dusseldorf, 11. Juni 2003 .
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