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Sekrr geehrte Damen und Herren.,

anbei ertaler Sie wie gewlinscht die erganzte Steliungnarme ces V3E
NRW zum Entwurf des Schuirechtsanderungsgesetzes.

Mit freurdl'chen Gruflen

-

Udo Reckmann
-Vorsitzender-
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Stgllungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung von
Bildung und Erziehung (Schulrechtsanderungsgesetz 2003)

Angesicnts der drirglich erforderlichen Korsequenzen aus den PISA-
Ergebnissen st die Idee, die Starkurg der Schule una die
Qua'itatsertwicklung bzw. —sicherung schulischer Arbe't per Gesetz neu zu
regeln und damit zu verbessern, grundsatzlich zu begriBen.

In diesem Zusammenhang ist positiv zu vermerken, dass Zeugnisse durch
Festlegung .n der Allgemeinen Schu.crdnung auch Informationen zum Arbeits-
und Sozialverhalten der Schiierfiinner enthaten kénnen Zur Starkung des
Stellenwentes der sog. erzieherischen Einwirkungenr wére es jedcch
konsequenrter. wenn d'ese Aussagen generell in jecem Zeugnis enthallen seir
massen.

Anmerkungen zu den Teilbereichen

Lie folgenden Ausfihrungen sind unter den Titeln der vier Teiibereiche
zusammengefasst, bericksichtigen aber auch die entsprechenden Artikel des
geplanten Schulrechtsanderungsgeseizes und deren Begrundungen ohne
diese jevsells explizit zu benennen bzvs. ausziiv/eisen.

Gemeinsam Verantwortung tibernehmen - Erziehung starken

Zu begriRen ist dass fur die Gestallung des sozia.en Klimas und ces
Schuilebens auch Schilerfinnen sowie Eitern zur Mitverantwortung und
Beteiligung eingebunden werden. Die von allgn Beteiigten gemeinsam
festzulegenden Erziehungsziele und —grundsatze sollen als wechselseitge
Verpfichiungen festgelegt werden. Es bieibt allerdings offen ¢b und in
welcher Form a.ese Verpflichtungen gegebenerfalls eingefordert werden
konnen. Daruper ninaus ist es aulerst schwigrig. Eltern. a'e nicht an der
Schul:iaufbahn ihres Kindes interess ert sind, .auf gemeinsame
Erziehungsziele und — grundsatze und auf wechselseitige Rechte und
Pfichten ir Erziechungsfragen® festzulegen. Dies erfordert eine Vielzahl von
Einzelberatungsgesprachen. die die Lenrxrafte zeitlich noch starker fordern
werden als bisher. Mit Biick auf die \\Verlassh¢hkeit” der Eltern muss d e
Effizienz solcher Gespriache gerade ir den Fallen tezweifelt werden, wo es
nctwendig ware.



Beispiel: Scnulbesuchspflicht > h?nreichencﬁ bekannt, vereinbart und
festgelegt, aber gleichwoh! haufig verletzt

Um den o.a. Anspruch tatsachiich erfullen ZLJI, kdnnen, missen schuleigene
Konzepte entwickelt werden. Hierzu benétigen die Schuien die Unterstiitzung
durch Fortbildungsangebote und/oder der Mitwirkung auflerschulischer
Einrichtungen. Fir die Umsetzung der Konzepte ist eine héhere
Personalausstatiung gerade an den Pfiichtschulen mit Lehrkraften und
Sozialarbeitern unerlassiich.

Dasse'be gilt auch fiir die Information von Erziehungsberechtigten nach Eintritt
der Volljahrigkeit. was grundsaitziich als Verbesserung anzusehen ist.

Positiv zu bewerten ist die verpflichtende Teilnahme am Fach Praktische
Phiosophie, wenn die Schiller/innen weder am Religionsunterricht noch an
der Islamischen Unterweisung teiinehmen. |

Erfolgreich starten

Die gepianten Verénderungen beim Ubergang der Kinder vom Elementar-
zum Prmarbereich sind differenziert zu bewerten.

Die Grundidee, gurch eine stdrkere Kooperation ven Kinaergarten und Schule
eine frihzeitige Beratung, eine vorschulische Féraerung und eine
Flexibilisierung der Schuleingangsphase zu e}zielen :st grundsatzlich zu
begriflen. Leider werden keine Aussagen getroffen, wie der hierfir
unabdingbare zeitliche und personelle Mehrajfwand fur Kindergarten und
Schule, aber auch fu* Schulverwaltung und SEhulaufsicht bewaltigt werden
soll.

Angestrebt wird zunachst eine Starkung der éidungsfunktion des
vo-schulischen Bereichs EinzelmaBnahmen yie gemeinsame
Informationsverarstaltungen fur Eltern vierjahriger Kinder durch Kindergarten
und Schule sina dabei jedoch wenig hilfreich. |Wie will man alle Eitern der
Vierjahrigen (gerade bei den ,Problemfamilien”) fur die Beratungsgesprache
gewinnen? Wie erreicht man vor allem die Eltern, deren Kinder keinen
Kindergarten besuchen?

Beide Institut.onen sollen die Eitern zu vorsch!ulischen
Forderungsmaoglichkeiten und zur Einschutung beraten. Solange es keine
verbindlichen Mindeststandards fiir den Elementarbereich g.bt, ist die
Umsetzung senr kritisch zu sehen, da so keinge Vergleichbarkeit gewahrleistet
ist. Problematisch ist auch die Rolie der Schuteitung, die Empfehlungen fiir
eine frihzeitige Einschulung bzw. fur die vors¢hulische Forderung geben soll,
obwon! sie weder Bildungsstandards und Inhalte des Kingergartens noch die
Kinder xennt. Deshalb mlssen vor Einfihrung dieser Malnahmen die
Bildungsleitlininen fur den Elementarbereich und das Schulfanigkeitsprofil den
Verbanden zur Beteiligung vorgelegt werden, damit deren Inhalte aufeinander
abgestimmt werden xénnen. Darlbe- hinaus mussen zur Feststellung der
Starken und Schwéchen der Scholer/innen var Inkraftireten des Gesetzes



F_:)rtbiidungsangeoote geschaffen und Handreicnungen ertwicke!t werden. die
die Diagnosefanigke'ten der Betelligten starken

Malinahmen. die soziale Benachteiigungen durch vorschulische Forderung —
vor a’lem durch gezielte Sgrachf5rdzrung roth vor Scauleintritt — ausgleichen
sollen, s.nd sehr zu begrilen. Alleraings miissten d'ese fur alle verpflichtend
sein, vor al'em auck fir Kinder. die «einen Kindergarnten oesuchen. Aulerdem
soidten Eltern mit Migrationshintergrund in cig Spractforderung ikrer K nder mit
einbezogen werden Zwingend ist hierfir der Einsatz von aJsgetildeten bzw.
geschulten Padagogen Dadurch erhilt die Ferderung nach
FortbildungsmaBnahmen sowoh. fir Erzieher/innen a.s auch fur Lehreriinnen
einen besonderer Stedlenwert.

Die geplarte flexib.e Schu e ngangsohase w.7d ihrem Anspruch nicht gerecnt,
aie Schuler/innen en:sprechend hrem Leistungsstand cesser fardern zu
kannen. Der Wegfali de~ Schulk'ndergarter. diz Moglicnkeit der Riicks:e.lung
nur noch aus erheb.icher gesundneitichen Grinden und das Unterrichten in
janrgangsutergreifenden Kiassen stelien v-e:imehr eine erhekliche
Verschiecnterung der tiskerigen Bedingurgen car urd lasser eire
Uberforderung von Kindern. Lehrersinnen und Eltern befiirchten

Die E:nfChrung der fiex:bien Schuleirgangspnase wird vom VBE so la~ge
abge'ehnt. bis ein ausgereftes Kcnzept seitens des Ministeriums vorlegt Der
VBE hat sein Modell der .Starterklasse” vorggstelit

Wirksam fordern und fordern

Zu diesemr Bereich crangt sich die Frage auf. ob die geplare

Schu eingangsphase lberhaupt inrem eigenen Anspruch auf Flexibilitat
gerecht wird. Hier scheinen jetzt geltende rechtlicke Mogiichkeiten
eingescnrankt zJd werden. Zu-ze t kann e'n Wechse! individLe! urd zeitiick
flexioel velizegen werden, z B. sechs VWocnen nach der Einschulurg oder zum
Halbjahr. Cie neue Regelung scheint eiren Wechsel nur noch zum
Schuljarresende vorzuseren

Ein Schulformwechsel soilte auch zum Schulnalbjahr mégl ch sein, wenn das
Einverstananis der aufnehnmenden Schule gegeben ist Der Prebeunterricht ist
grundsatzlick zu begrilen.

Schu.er/ nner derer Versetzung gefanrdet ist bzw. die n cnt versetzt worden
sind. und deren Eltern solien m't den entsprechenden Zeugn'sser ind.viduelle
Lern- und Forderempferiungen erhaten. Dieser Asatz ist positiv zu
bewerten. Sere Realisierung bedeutet jedoch eire erneute Auswe tung der
Arteit fur Lehrer/innen und macht ve-besserte Rahmenbeaingungen
erforderlich, um die in den Zeugnissen ausgewiesenen ind'viduelien Lern- und
Fardermallnakmean sicherzusteilen. Hier e-warten wir ertsprechende
Aussagen der Larcesregierung.

Dies gil* auch fur den neu aufgenommenen Passus ,das cer muttersprachliche
urterricnt in der Sekundarstu‘e | zu e:rer verpirdlichen Sprachprufung am
Ende des Bi.dungsgangs fihren soll* Hier ist die Landesregierung gefordert.



ausreichende Stellenkontingente fur einen dyrchgéngigen und qualitativen
muttersprachlichen Unterricht zur Verfigungjzu stelien. Nur so kdnnen aus
unserer Sicht fur die betroffenen SchUler/ScﬁUlerinnen Chancengerechtigkeit
und Vergleichbarke:t bei den geplanten Sprachprufungen sichergestelit
werden. Insofern fordert der VBE die sofortige Rucknahme der
Stellenstreichungen fir muttersprachlichen Unterricht.

Qualitat des Unterrichts sichern und eanLckeln

Eine kontinuierliche Qualitatsentwicklung und —sicherung durch Schulen und
Schulaufsicht gehort zum Selbstverstandnis $chulischer Arbeit und bedarf
keiner Verpflichtung per Gesetz. Dies beweist u.a. auch die erfolgreiche
Schulprogrammarkteit der vergangenen Jahr+. Entsprechende Verordnungen
und Kentrollen kénnten sich in diesem Zusammenhang sogar eher
kontraproduktiv auswirken. Fragwdirdig ist vof allem auch, wie man
Schilerfinnen zu solchen MalRnahmen verpfijchten solite.

Die im letzten Absatz gemachten Aussagen ietreffen auch die Verpfiichtung
fur Lehrer/inner, an Fortbildungen teilzunehn?\en. Dies haben die Kolleginnen
schen immer als Selbstverpflichtung aufgefatst und umgesetzt. Allerd:ngs
muss hier ausdricklich auf die Verpfichtung des Dienstherrn hingewiesen
werden, bedarfsgerechte Fortbildungen zu ermittein und zu erméglichen. Auf
Grund der Ergebnisse der Arbeitszeituntersuthung ist namtich eine Erh6hung
der Fortbildungstatigkeit im Rahmen der Ges:amtarbeitszeit kaum noch
madglich. ;

Bei individuellen Defiziten war der Schulleiter schon immer in der Pflicht, auf
die Kolleginren einzuwirken. Im Sinne von Qualtatsentwickiung und —~
sicherung des Unterrichts ist es sinavoller, d%ss die Lehrer- und
Schulkorferenz die Fortbildungsbedarfe gempa® des Schulprogramms festlegt.

Die Zusammenfassung dger natumissenschal;tlichen Féacher in den Klassen 5/6
zu einem Lerrbereich kénnte den Ubergang zu den weiterfihrenden Schulen
fir viele Schiler/innen erleichtern, da sie eing Art Fortschreibung des von den
Grundschulen her bekannten Sachunterrichtg bedeutet. Allerdings drangt sich
angesichts der Mangelfachsituation der Verdacht auf, dass durch diese
Mafinanme iediglich der Bedarf bei diesen Fgchern kaschiert werden soll.

Besonders kritisch ‘st die vorgesehene WeiterbildungsmaBnahme fur
Seiteneinsteiger zu sehen. Hierbei darf es sidh nur um eine voriibergehende
MaRRnahme handeln, und zwar fir diejenigen, die berets jetzt erfoigreich in der
Hauptschule arbeiten. Der VBE begriif3t in digsem Zusammenhang die bereits
durch das Ministerium vorgenommene zeitliche Befristung dieser Manahme

bis 2008. Alierd'ngs ist das Ministerium auch weiterhin gefordert, Manahmen

zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen fir Lehrer/innen vor allem an den
Hauptschulen 2u treffen, damit diese Schulfofm fur die Lehrertatigkeit wieder

attraktiv wird.




Kosten

Die Vorstellung der KostenregeiLung 1asst erhebliche Zwe'fel an der
praktischer Umsetzung des Gesetzentwurfes aufkormmen. Vor allem gie
stellen- bzw. kostenneutrale Real'sierung der fiexiblen Schuleingangsphase
st nicht méglich.

Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der
Gemeinden und Gemeindeverbande

Die bereits unter D geaulerten Zwer'el hinsichliich der Finanzierbarkeit der im
Gesetzentwurf verankerten Malinahmen finden hier ihre Fortschreibung. Jede
weitere Ausdennung von Kcsten fur die Scrultrage- bzw. die Trager der
Angebote stelit angesichts cer bekannten derzeitigen desolaten Finanzlage
der Kommuner eine ins Nicnts z'e:ende Fordrrung dar.

Aulerdem weraen ohne rechtiche Verpfiicktung zur Schaffung von Argeboten
die in B 2 gemachter Ausfihrungen zu  Erfolgreich starten” ag absurdum
gefuhrt.

Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmungen und die privaten
Haushalte

Dre zuletzt gemachte Aussage trift auch aLf die Anschaffung von Lernmitteln
una die Ubernahme von Fahrtkosten cei der verpflichtenden Teinahme an
vorschulischen Sprachforderkursen zu. Es kénner doch nicht ernsthaft
Konzepte entwickelt werden, die cem Ausgleigh sozialer Benacnteiligungen
dienen sollen. wenn die Kosten fur die Umsetzung dieser Mallnahmen 3urch
diesen Personenkreis se'bst finanziert werden soller. Hier darf s:cn das Land
nicht aus se.rer Verartworturg ziehen.

Erganzend machen wir ‘olgende Einzetanmerkungen:

SchVG § 19a - Schutz der Daten von Lehrern

...wissenschaftliche Unte-suchungen. die ven cer Scnulaufsichtsbehorde,
dem Schultrdger oder in deren Auftrag von Driften durchgefuhrt werden. ..

Daten von Lehrern durfen auf keinen Fall verarbeitet werden im Rahmen von
wissenschaftichen Untersuchungen, die der Schultrage- selbst cder in seinem
Auftrag von Dr tten durchfuhren lasst. Auf Lehrerdaten durfen ein Schulirager
und ein beauftragter Dritter keiner Zugrifs haber. Analog gilt dies naturich
auch fir die Anderungen des § 19 — Daten van Schilern und
Erziehungsberechtigten



LABG § 3 Abs. 4 (neu)

.(4) Daneben kann der Vorbereitungsdienst auch berufsbegleitend auf der
Grundlage eines bestehenden Angestetltenwarhéltnisses in einem offentlich-
rechtlichen Arbeitsverhélinis durchgefiihrt werden.”

Er‘orderlich ist hier die Einfugung ,solange emne auerordentlicher
Bewerbermangel! besteht’, damit der Absatz 4 nicht Grundlage fur eine
Regelsituation wird.

LABG § 20 Abs. 5 (neu)

Eine mogliche Anerkennung einer Abschlussprifung einer Fachhochschule
oder eines entsprechenden Studienganges an einer Gesamtshachschule als
Erste Staatspriifung fur ein Lehramt wird abgelehnt. Die Notwendigkeit eines
eigenstandiger Lehramtsstudiums wird ansonsten negiert.

Abschlielend bleibt festzuhalten, dass die ehemalige Schulministerin Behler
mit dem Rahmenkonzept ,Bildung und Erziehung starker” ein Erbe
hinterlassen hat, das angesichts ger PISA-Ergebnisse ansatzweise durchaus
richtige und nachvollziehbare Konseguenzenlertha't. Allerdings ist es nicht
hinreichend, dieses Rahmenkorzept in einen{Gesetzentwurf zu gieRen, wenn
nicht gleichzeitig die Rahmenbedingungen zur Umsetzung dieses Gesetzes
geschaffen werden. |

De- nun vorliegende Gesetzentwurf macht deutlich dass die Realisierung
dieses ehrgeizigen Projektes unter dem gegebenen Zeitdruck und der
desolaten Finanzlage mcht moglich sein wnrd

Anstelle eines Rundumschiags scolite das Min sterium Prioritdten setzen und
diese mit den notwendigen Unterstutzungssystemen auf den Weg bringen. In
diesem Zusammenhang solite auch eine Verlhgerung aller geplanten
Malnahmen um mindestens ein weiteres Jah:r ernsthaft in Erwdgung gezogen
werden, um die Ergebnisse der IGLU- bzw. aér nachsten PISA-Studie und die
Entwicklung der Bildungsstandards in das Gesamtmode'l einzuarbeiten.
Gleichzeitig ergabe sich dadurch geniuigend Splelraum fur die Entwicklung una
Vorschaltung dringend notwendiger Unterstutzungssysteme wie
Fortbildungsmafinahmen und Handreichungeh Dazu gehért vor allem eine
weitere Verschiebung der flexiblen Scnuleingangsphase.

Mit diesem mutigen Schritt kdrnte die neue NJvmsterm Ute Schafer ein Signal
in die richtige Richtung setzen und eine breite| Akzeptanz in den
Lehrerkollegien erzie'en, die fUr eine effi zientg und langfristig erfolgreiche
Umsetzung des Konzepts in die Praxis uneriakslich ist. Hier kdnnen sich die
Verantwortlichen auch der Unterstutzung von Ministerprasident Steinbruck
sicher sein, der erki&rt hat, dass er den Schu'en fur die notwendigenr. Reformen



die notwendige Zeit gecen will. \Wenn es dann noch gelingt, im Haushalt
f:nanzielle Ressourcen fiir akzeptacle padagog sche Rahmenbedingungen
pereit zu stetlen, ware die Grundlage fur eine innovative Bildungsoffersive
geschaffen.

1C.06 2003
Udo Beckmann
| andesvors'tzende-
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