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Offentliche Anhorung des Ausschusses fiir Schule und Weiterbildung zum Schulrechts-
dnderungsgesetz 2003 am 18. Juni 2003 (Landtagsdrucksache 13/3722)

Ihr Schreiben an die kommunalen Spitzenverbiande zur Beteiligung gemill Anlage 9 der
Geschiftsordnung des Landtags Nordrhein-Westfalen vom 05.05.2003
TIhre Einladung zur 6ffentlichen Anhérung vom 22.05.2003

Sehr geehrter Herr Dr. Eckhold,

fiir die Ubersendung des o. a. Entwurfes der Landesregierung zum Gesetz zur Stirkung von
Bildung und Erziehung (Schulrechtséinderungsgesetz 2003) und die Gelegenheit zur Stellung-
nahme danken wir Thnen.

In der Anlage iibersenden wir Ihnen unsere Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf mit der
Bitte, diese den Mitgliedern des Ausschusses zuginglich zu machen. Ebenfalls beigefiigt ist

- die Teilnahmeerklidrung zur ffentlichen AnhSrung am 18. Juni 2003.
v
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung
Gesetz zur Stirkung von Bildung und Erziehung
(Schulrechtsinderungsgesetz 2003)

Landtagsdrucksache 13/3722

Der Gesetzentwurf sieht eine Vielzahl von Rechtsinderungen vor, die nur zum Teil den
kommunalen Zusténdigkeitsbereich beriihren. Die Stellungnahme konzentriert sich auf die
wichtigsten kommunalrelevanten Regelungen des Gesetzentwurfes.

I. Grundsiitzliche Anmerkungen

Im Zuge der seit der Verdffentlichung der Pisa-Studie gefiihrten Diskussion iiber die Qualitit
des Schul- und Bildungswesens in Deutschland werden auch im kommunalen Bereich MaB-
nahmen zur Bildungsreform intensiv diskutiert. Dies geschieht in dem Bewusstsein, dass ei-
ner zeitgemifBen Bildungsinfrastruktur eine mitentscheidende Bedeutung fiir die individuelle
Zukunftsfihigkeit sowie fiir die Konkurrenzfihigkeit und Entwicklungsméglichkeiten einer
Region zukommt. Die Stidte sehen sich in diesem Sinne nicht nur als Betroffene, sondern
sind vielmehr daran interessiert, sich aktiv an Initiativen zur Bildungspolitik und an der Um-
setzung von ReformmaBnahmen zu beteiligen.

Mit dem vorliegenden Entwurf eines Schulrechtsanderungsgesetzes sollen die gesetzlichen
Grundlagen fiir die Umsetzung der im Rahmenkonzept ,.Bildung und Erziehung stirken* vor-
gesehenen Mafinahmen geschaffen werden. Die Gesetzesinitiative ist daher im Grundsatz zu
begriien. Allerdings greift das Schulrechtsénderungsgesetz allein mit Blick auf die notwen-
dige umfassende Bildungsreform zu kurz. Der Stddtetag Nordrhein-Westfalen hélt daher dar-
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iiber hinaus insbesondere folgende weitergehende Reformen im Bildungswesen fiir unerléss-
lich:

Zum einen ist eine Neuregelung der Zustidndigkeits- und Finanzierungsregelungen zwischen
Land und Kommunen notwendig. Ein wesentlicher Punkt dabei ist die seit langem nicht mehr
den gewandelten Anforderungen entsprechende Finanzierung von Personalkosten im Schulbe-
reich. Die Problematik ist im Zusammenhang mit dem geplanten Ausbau der Grundschulen
zu sog. ,,Offenen Ganztagsschulen® erneut offenkundig geworden. Landesregierung, Stddtetag
Nordrhein-Westfalen und Landkreistag Nordrhein-Westfalen haben daher in dem Memoran-
dum zum Ausbau der Grundschulen zu Ganztagsschulen die Aufnahme von Gespriachen zu
diesem Thema vereinbart mit dem Ziel, zu einer zukunftsfidhigen Neuregelung zu gelangen.

Zum anderen erscheint eine Uberpriifung der Verteilung der Bildungsressourcen in den ver-
schiedenen Schulstufen mit dem Ziel einer Stirkung des Primarbereiches unverzichtbar, um
in der wichtigen ersten Bildungsphase die Startchancen der Kinder und damit Chancengleich-
heit zu verbessern.

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht Neuregelungen vor, durch die den Kommunen neben der
Organisations- und Durchfiihrungsverantwortung auch neue finanzielle Lasten aufgebiirdet
werden. Hierauf wird im Vorblatt des Gesetzentwurfes nicht hinreichend hingewiesen. Die
weitere Kommunalisierung von den inneren Schulangelegenheiten zuzurechnenden Aufgaben
ohne entsprechende Finanzierungsregelung bzw. —ausgleich ist aus kommunaler Sicht nicht
akzeptabel und daher abzulehnen. Konkret zu nennen sind die Intensivierung des Informati-
ons- und Beratungsbedarfes vor bzw. wihrend der Grundschulzeit sowie die vorschulische
Sprachforderung.

Der Stéddtetag Nordrhein-Westfalen fordert daher, entweder die im Gesetzentwurf enthaltenen
Neuregelungen mit Kostenfolgen fiir die Kommunen landesseitig mit entsprechenden Fi-
nanzmitteln ausreichend und bedarfsgerecht auszustatten oder darauf zu verzichten.

I1. Stellungnahme zu einzelnen kommunalrelevanten Artikeln

Artikel 1
Nr.1

Vorschulische Sprachforderung
(Nr.1a in Verbindung mit Artikel 6 Nr. 3 b)

Vorgesehen ist eine Sprachfeststellung bei der (kiinftig vorgezogenen) Schulanmeldung sowie
die Moglichkeit der Schule, Kinder mit nicht ausreichenden Sprachkenntnissen zur Teilnahme
an einem Sprachforderkurs zu verpflichten.

Die friihzeitige Sprachfeststellung und die verpflichtende Teilnahme an SprachfSrderkursen
sind ein sinnvolles und erfolgversprechendes Instrument zur Unterstiitzung des Schulerfolges
und werden daher nachhaltig begriifit. Inkonsequent ist jedoch, die bedarfsgerechte Vorhal-
tung von Sprachkursen nicht verpflichtend zu machen und landesseitig keine entsprechend
ausreichenden Finanzmittel bereitzustellen. Eine Verpflichtung von Kindern zum Besuch ei-
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nes vorschulischen Sprachférderkurses wird nur erfolgen kénnen, wenn diese auch verpflich-
tend angeboten werden.

Hinsichtlich der Landesfinanzierung ist somit nachhaltig zu kritisieren, dass das Land die bis-
herigen, unzureichenden Honorarsétze der Sprachkurse (10,23 € bzw. 12,78 € pro Stunde)
nicht erhoht. In vielen Stédten mit hohem Bedarf an Sprachférdermafinahmen (z.B. im Ruhr-
gebiet) haben die fiir die Durchfiihrung der Angebote landesseitig zur Verfiigung gesteliten
Mittel bereits in der Vergangenheit den Bedarf nicht annéhernd abgedeckt. Hierdurch entsteht
Druck auf den Schultriger, seinerseits die entsprechenden Mittel bereitzustellen. Diese Situa-
tion wird durch gesetzliche Neuregelung nicht verbessert und muss korrigiert werden. Nach
der vorgesehenen Regelung wire ein bedarfsgerechtes Angebot an Sprachférdermafnahmen
im Ergebnis von der kommunalen Finanzkraft abhiingig. Angesichts der prekiren Haushalts-
lage insbesondere von HSK-Gemeinden besteht die Gefahr, dass hierdurch bestehende Chan-
cenungleichheit bzw. die Koppelung von sozialer Herkunft und Schulerfolgt nicht wie beab-
sichtigt gemindert, sondern vielmehr verstirkt wird.

Vor dem Hintergrund dieser Situation fordert der Stidtetag Nordrhein-Westfalen eine ver-
pflichtende Sprachkursteilnahme bei festgestellten Defiziten in Verbindung mit einer bedarfs-
deckenden und vellstindigen Landesfinanzierung entsprechender Angebote.

In diesem Zusammenhang ist auf zwei weitere kritische Punkte hinzuweisen:

Zum einen ist ein landesweit einheitliches System zur Feststellung von Sprach- und Schulfa-
higkeit zu entwickeln. Einzelne Stddte wie z. B. Duisburg oder Essen beteiligen sich an ent-
sprechenden Projekten. Diese sind schnellstméglich mit Blick auf ein landeseinheitliches Ver-
fahren abzuschlieflen. : '

Zum anderen lisst der Gesetzentwurf unklar, wie die Verpflichtung zur Teilnahme an einem
Sprachkurs in der Praxis durchgesetzt werden kann. Hierfiir fehlt es an einer Rechtsgrundlage,
da ein Ordnungswidrigkeitsverfahren gemifl § 20 Schulpflichtgesetz wegen der noch nicht
erfolgten Einschulung der Kinder kaum gegeben sein diirfte. Es ist daher zu priifen, § 20
Schulpflichtgesetz ggf. entsprechend zu ergénzen.

Einfiihrung von Informationsgesprichen durch den Schultriiger

(Nr.1b)

Das gemiB § 3 Abs. 4 SchpflG neu vorgesehene Informationsgesprich mit den Erziehungsbe-
rechtigten vierjahriger Kinder, zu dem der Schultridger gemeinsam mit den Leitern/innen der
Tageseinrichtungen fiir Kinder und der Grundschule kiinftig einladen soll, wirft zahlreiche
Fragen zu den Zustindigkeiten, Inhalten, zur Organisation und zu den entstehenden Kosten
auf.

Die Zustindigkeit fiir die Einladungen soll nach dem Gesetzentwurf beim Schultriger liegen.
In der Einzelbegriindung zu Artikel 1 Nr. 1 wird vorgeschlagen, die Einladung tiber die Ta-
geseinrichtungen fiir Kinder abzuwickeln, da diese von 90 % der Kinder besucht werden.
Hierzu wird von Seiten der kommunalen Praxis auf den unverhiltnismifig hohen personellen
und kostenméBigen Aufwand hingewiesen. Der kommunalen Schulverwaltung liegen in der
Regel die erforderlichen Daten der haufig durch freie Triger betriebenen Kindertageseinrich-
tungen nicht vor. Ein Abgleich der Daten von Tausenden von Kindern (z. B. 10 000 in Kéln,
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3 000 in Bielefeld) erfordert einen hohen biirokratischen Aufwand, verbunden mit erheblichen
Kosten.

Daneben ist festzustellen, dass angesichts einer Quote von 90 % der Vierjihrigen, die eine
Kindertageseinrichtung besuchen, ein nicht unerheblicher Teil der Kinder und Erziehungsbe-
rechtigten durch dieses Verfahren nicht erreicht wird. Dabei handelt es sich vermutlich gerade
um diejenigen Gruppen, deren Erreichung mit Blick auf die Herstellung von Chancengleich-
heit und Férdermdglichkeiten besonders dringlich erscheint. Im Hinblick auf die Erfassung
aller vierjdhrigen Kinder ist die Erfiillung des im Gesetzentwurf vorgesehenen, im Grundsatz
sinnvollen Informationsgedankens jedenfalls nur durch eine besondere Datenerhebung der
kommunalen Schulverwaltung mdéglich.

Nicht nur aufgrund dieser Sachlage greift die Betrachtung der Aufwendungen fiir die Infor-
mationsgespriche allein unter Datenbeschaffungs- und Portokosten, wie im Vorblatt des Ge-
setzentwurfes (unter F) dargestellt, viel zu kurz. Die im Gesetzentwurf vorgesehene allgemei-
ne Beratung zu vorschulischen Fordermdglichkeiten und zu Aufnahmeverfahren und -
zeitpunkt wird einen hohen individuellen Beratungsbedarf auf Seiten der Eltern zur Folge
haben. Diesem werden sich sowohl die Schulverwaltung wie auch die Tageseinrichtungen
nicht entziehen kénnen. Auf kommunaler Seite ist daher mit einem zunehmenden, derzeit nur
schwer quantifizierbaren Personalaufwand bei der diagnostischen bzw. schulpsychologischen
Beratung sowie in den Kindertageseinrichtungen zu rechnen. Da sich dieser Beratungsbedarf
inhaltlich auf die Herstellung der Schulféhigkeit bzw. die Erméglichung eines erfolgreichen
Schulbesuchs erstreckt, ist durch die vorgesehene Neuregelung eine weitere Verlagerung ei-
ner origindren Landesaufgabe auf die Kommunen festzustellen.

Die geplante Gesetzesregelung wird somit im Grundsatz mit Blick auf die damit verfolgte
Zielsetzung durchaus begriifit. Die organisatorische Durchfiihrungsverantwortung sollte je-
doch zustidndigkeitshalber bei den Schulen bzw. der unteren Schulaufsicht liegen. Das Land
ist aufgefordert, die erforderlichen zusitzlichen Ressourcen durch eine entsprechende Aufsto-
ckung des Landespersonals in der unteren Schulaufsicht sowie bei den Schulpsychologischen
Diensten bzw. den Regionalen Schulberatungsstellen bereit zu stellen. Andernfalls sollte auf
die Neuregelung verzichtet werden.

Artikel 2
Nr. 1 (in Verbindung mit Artikel 6 Nr. 2)
Neugestaltung der Schuleingangsphase

Die SchlieBung der Schulkindergérten und die gleichzeitige Schaffung einer flexiblen Schul-
eingangsphase ist aufgrund der festgestellten Defizite und des liberholten Konzeptes der
Schulkindergidrten im Grundsatz zu begriilen. Die neugestaltete Schuleingangsphase ermdg-
licht einen stdrker der individuellen Entwicklung und Begabung der Kinder gerecht werden-
den Eintritt in die Schullaufbahn. Wichtig erscheint dabei, dass die vorhandenen personellen
Ressourcen der bisherigen Schulkindergérten im Hinblick auf die gezielte und individuelle
Foérderung nicht nur erhalten bleiben, sondern bedarfgerecht aufgestockt werden, um an allen
Grundschulen vergleichbare Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Gestaltung der neuen
Schuleingangsphase zu schaffen.
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Zu den Auswirkungen der neugestalteten Schuleingangsphase im Bereich des Schultrégers ist
festzustellen, dass durch zusitzliche Klassenbildungen zusitzlicher Schulraumbedarf beim
Schultriger ausgeldst werden konnte. Auch ist nicht auszuschlieBen, dass durch die Unterrich-
tung in jahrgangsiibergreifenden Gruppen zusitzlicher Raumbedarf in Bezug auf die dann
notwendige Binnendifferenzierung entsteht. Kinder, fiir die bis zum Schuljahr 2003/04 der
Schulkindergarten als Forderort vorgesehen ist, miissen kiinftig sofort in die Eingangsklassen
aufgenommen werden. Dabei ist nicht auszuschlie3en, dass sie aufgrund ihrer auch kiinftig
geringeren Schulreife dennoch ein Jahr ldnger in der Primarstufe verbleiben miissen. Dies
bedeutet, dass die Anzahl der Fille, die ein drittes Jahr der Schuleingangsphase durchlaufen,
um eine vergleichbare Gréenordung steigt.

Aus kommunaler Sicht ist daher eine flexible Handhabung der Klassenfrequenzrichtwerte
bzw. Klassenbildung auch jenseits der geltenden Bandbreiten in einem gewissem Umfang
vorzusehen. Bei festgestelltem zusétzlichem Raumbedarf ist eine Aufstockung der Schulpau-
schale durch das Land notwendig.

Nr.2

Kooperation von Schule und Jugendhilfe

Mit der Vorschrift sollen nach den Ausfiihrungen der Begriindung eine erste schulgesetzliche
Regelung zur Offenen Ganztagsschule geschaffen werden. Der Grundgedanke der Kooperati-
on von Schule und Jugendhilfe und deren Unterstiitzung durch den Schultrdger ist im Grund-
satz zu beflirworten. Allerdings bedarf es hierfiir nach unserer Auffassung keiner gesonderten
gesetzlichen Regelung, da das vorhandene rechtliche Instrumentarium, insbesondere das
KJHG, entsprechende Verpflichtungen bereits vorsieht.

Abzulehnen ist aus kommunaler Sicht die rechtliche Vorgabe zur Bildung gemeinsamen Steu-
ergruppen (Satz 2). Unstreitig ist, dass die Kooperation einer gemeinsamen Steuerung und
Abstimmung bedarf. Die Verpflichtung zur Bildung von Steuergruppen schrinkt die kommu-
nale Organisations- und Handlungsfreiheit allerdings in nicht sachgerechter Weise ein bzw.
andere organisatorische Lsungen aus.

Die Vorschrift sollte daher entweder ersatzlos gestrichen oder aber offener im Hinblick auf
mogliche Organisationsformen vor Ort gefasst werden. Dariiber hinaus wird auf die Ausfiih-
rungen zu Artikel 14 verwiesen.

Artikel 5

Nr. 1

Anderung der Lehrerausbildung

Die Er6ffnung der Moglichkeit, den Vorbereitungsdienst kiinftig auch berufsbegleitend zu

absolvieren, wird mit Blick auf die in den nichsten Jahren zu erwartenden Rekrutierungsprob-
leme bei Lehrern/innen beflirwortet. :



Artikel 6
Nr.3
Vorziehen der Schulanmeldung

Das Vorziehen der Schulanmeldung wird im Hinblick auf die verbesserte Diagnostik und die
hierdurch zur Verfiigung stehende Zeit fiir vorschulische Férderméglichkeiten beflirwortet.

Begriifit wird die Aufnahme unseres Vorschlages in den Gesetzentwurf, die Frist zur Schul-
anmeldung bis 15.11. des Jahres vorzusehen. Dieses Verfahren wird bereits in einer Reihe
von Stidten praktiziert und hat sich bewihrt. Auch bei dieser Terminierung diirfte gentligend
Zeit fiir die vorgesehene vorschulische Diagnostik und Férderung verbleiben.

Artikel 7
Neuordnung im Bereich der Naturwissenschaften

Infolge der in verschiedenen Rechtsvorschriften dieses Artikels vorgesehenen Neuordnung
der naturwissenschaftlichen Fiacher bzw. der Einrichtung eines Lembereiches ,,Naturwissen-
schaften“ sind zusitzliche Aufwendungen der Schultriger im Bereich der Fachrdume sowie
fiir entsprechende Lehrmittel zu beflirchten. Unklar ist, ob sich entsprechende Anforderungen
nach denjenigen fiir den Chemie-, Physik- oder Biologieunterricht richten oder andere Stan-
dards gelten sollen. Aus kommunaler Sicht wire eine Definition von Minimalausstattungs-
standards sinnvoll, die es erméglichen, die notwendigen rdumlichen Voraussetzungen ohne
groBere finanzielle Belastungen fiir die Schultrdger zu schaffen.

Artikel 11
Anderung der Dateniibermittlung

§ 2 Abs. 1 MeldDUGV NRW soll dahingehend ge#indert werden, dass die zustéindige Stelle im
Hinblick auf die Beratung iiber vorschulische Férdermoglichkeiten und zur Uberwachung der
allgemeinen Schulpflicht personenbezogene Daten bereits mit Vollendung des vierten Le-
bensjahres der Kinder erhilt. In der Einzelbegriindung wird ausgefiihrt, dass eine nochmalige
Dateniibermittlung zum 01.08. eines jeden Jahres von den schulpflichtig werdenden Kindern
damit entbehrlich wird.

Die Ausfiihrungen in der Einzelbegriindung sind praxisfremd und nicht praktikabel. Die Da-
tensitze der schulpflichtig werdenden Kinder miissen bei einer Erfassung der Vierjdhrigen
iiber einen Zeitraum von zwei Jahren wegen der vielfach eintretenden Verénderungen (z. B.
Um-, Zu- und Wegzug) zusétzlich gepflegt werden. Zusitzliche Anmeldungen diirfen zwar
von den Meldebehérden mitgeteilt werden, wéhrend Um- und Abmeldungen jedoch unbe-
riicksichtigt bleiben.

Eine ordnungsgemife Schulpflichtiiberwachung setzt daher zwingend voraus, dass eine
Ubermittlung der Daten der schulpflichtig werdenden Kinder wie in der Vergangenheit weiter
erfolgt. In jedem Fall verursacht das neu vorgesehene Verfahren bei der kommunalen Schul-
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verwaltung zusitzlichen biirokratischen Aufwand, verbunden mit zusitzlichen Personal- und
Sachkosten.

Artikel 14
Anderung des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder

Mit dieser Regelung des Gesetzentwurfes soll das Gesetz iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder
in § 10 Abs. S ergénzt werden. Ziel der Regelung ist nach Aussagen von Vertretern der Lan-
desregierung im Vorfeld des Gesetzgebungsverfahrens, auch Kommunen mit einem Haus-
haltssicherungskonzepts den Ausbau von Grundschulen zu ,,Offenen Ganztagsschulen® zu
erméglichen.

Gegen die vorgesehene Anderung des GTK bestehen unserseits erhebliche Bedenken:
Zunichst erscheint fraglich, ob im Hinblick auf das verfolgte Ziel eine Gesetzesinderung
liberhaupt notwendig ist. Wenn — wie die Landesregierung anlisslich verschiedener Gespri-
che gedufert hat — die Formulierung lediglich klarstellenden Charakter haben soll, wire zu
priifen, ob nicht mittels einer entsprechenden Weisung des Innenministeriums an die nachge-
ordneten Aufsichtsbehorden dieses Ziel ebenso gut erreicht werden konnte. Im Ubrigen ist
darauf hinzuweisen, dass nach den einschligigen Bestimmungen sowohl des SGB VIII wie
auch des Schulrechts Schule und Jugendhilfe zur Kooperation verpflichtet sind.

Gravierender ist unsere Beflirchtung, dass mit der geplanten GTK-Anderung die ,,Offene
Ganztagsschule* in den verpflichtenden Bereich der kommunalen Selbstverwaltung tiberfiihrt
bzw. fiir die Kommunen zur Pflichtaufgabe gemacht wird. Dies lehnen wir strikt ab, da damit
die Kommunen u. a. zur finanziellen Beteiligung an den Personalkosten fiir pidagogisches
Personal verpflichtet wiirden. Wir verweisen auf unsere Stellungnahme zum Erlass und zur
Férderrichtlinie ,,Offene Ganztagsschule* und die o.a. Vereinbarung im gemeinsamen Memo-
randum.

Artikel 14 des Gesetzentwurfes sollte daher ersatzlos gestrichen werden.
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