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Sehr geehrter Herr Prasident, _QQ@_%@—— 7

ich danke lhnen fir die Gelegenheit, im Rahmen der o.a. Landtagsanhérung meine

Einschéatzung erldutern zu kénnen. Grundlage dafr bildet die beigefugte Stellung-
nahme der birgerschaftlichen Initiative ,Fur unser Ruhrgebiet!” die ich bitte, an die
Parlamentarier des Landtages weiter zu leiten.

Mit herzlichem Dank
. und freundlichen GriiRen

7 .

Prof. Dr. rer.pol. Dietmar Petzina
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BURGERSCHAFTLICHE INITIATIVE FUR EINE STARKE REGION

Stellungnahme

'zum Gesetz zur Starkung der regionalen

® und interkommunalen Zu‘sammen'arbeit
der Stadte, Gemeinden und Kreise
in Nordrhein-Westfalen und die damit
verbundenen Beratungsgegenstande
®

Ruhrgebiet, im Mai 2003



Das Ruhrgebiet ist eine Region mit einzigartiger Geschichte, bemer-
kenswerter Wandlungsféhigkeit und vielfaltigen Potenzialen. Gleichzeitig
weist es eine Reihe struktureller Probleme auf, die im Wettbewerb mit
anderen Ballungsrdumen ebenso belasten wie im fortdauernden Struk-
turwandel. Schon jetzt sind zahlreiche Kennzeichen im Ruhrgebiet be-
sonders alarmierend:

_« eine seit Jahren weit iberdurchschnittiich hohe Zahl an Arbeitsiosen
und Insolvenzen,; gleichzeitig eine unterdurchschnittliche Selbststan-
digenquote '

» chronisch defizitére, hoch verschuldete Stadte und Gemeinden, die
immer mehr Abstriche an der lokalen Lebensqualitat machen missen

e ein dramatischer Bevolkerungsriickgang, nicht zuletzt durch Abwan-
derung insbesondere von Fachkraften und jungen Familien. Das be-
deutet noch geringere Steuereinnahmen, noch weniger Investitionen,
noch weniger Stadtentwicklung

¢ Zunahme sozialer Disparitaten sowohl innerhalb einzelner Stadte als
auch im Ruhrgebiet insgesamt durch Fortzug in bevorzugte Wohnia-
gen o

¢ mangelhafte Mobilitat aufgrund wachsender Verkehrsbelastungen bei
tendenziell schlechter werdender Infrastruktur durch zunehmenden
Investitionsstau — auf Strafle und Schiene gleichermafen.

Grolkerer kommunaler Gestaltungsspielraum und eine verstarkte kom-
munale Zusammenarbeit sind insbesondere im Ruhrgebiet wichtige Vor-
aussetzungen und Beitrage, um den genannten und weiteren negativen
Entwicklungen entgegenzuwirken.

Deshalb begriif’t die birgerschaftliche Initiative ,Fiir unser Ruhrgebiet!”
ausdrucklich die Absicht der Landtagsfraktionen, mit den vorliegenden
Gesetzentwirfen Impulse fir mehr regionale Selbststandigkeit und Ko-
operation im Ruhrgebiet und dariiber hinaus zu geben. Durch mutige,
breit getragene Reformschritte kdnnte unsere Region Anschluss an pro-
filierte Regionalkonzepte mit durchsetzungsstarken iInstitutionen in ande-
ren Regionen gewinnen.



Allérdings glauben wir auch, dass der Gesetzentwurf der Regierungsko-

alition in der vorliegenden Form dieses fur die Zukunft des Ruhrgebiets
so wichtige Ziel nicht erreichen wird, weil er aus der richtigen Erkenntnis
der Ausgangslage bestenfalls halbherzige Konsequenzen zieht.

Demgegem‘j/ber halt die biirgerschaftliche Initiative ,Fiir unser Ruhrge-
biet!” folgende Punkte fiir dringend geboten, damit das Ruhrgebiet wie- -

1.

3.

.der Motor der Landesentwicklung werden kann:

Bezogen auf die Planung muss die bestehende Dreiteilung des Ruhr-
gebiets endlich durch eine Planung aus einem Guss tberwunden
werden: Die vorgesehene Aufstellung sog. regionaler Flachennut-

‘zungspléne durch benachbarte Stadte und Gemeinden kann regio-

nalweite Planungen méglicherweise erganzen, aber keines falls erset-
zen. Die neue Regionalinstitution, fir die der Name ,Regionalverband
Ruhr” vorgeschlagen wird, braucht daher zwingend die Zustandig-
keit fiir eine einheitliche Gebietsentwicklungsplanung im gesamten
Ruhrgebiet. '

. Wirkungsvolle regionale Steuerungsstrukturen miissen ein Stiick weit

unabhéangig von kommunalen Autonomieanspriichen und lokalen Ko-
sten-Nutzen-Uberlegungen sein. Insoweit gefahrdet jede Form der
Kindigungsmdéglichkeit die Autonomie der regionalen Institution auf
ihren Handlungsfeldern. Deshalb sollte es bei der Pflichtmitgliedschaft
fir alle Stadte und Kreise des Ruhrgebiets bleiben, erweitert um die
vorgesehene Beitrittsoption fiir angrenzende Kommunen.

Die Pﬂichtéufgaben des RVR miissen um die Planung und Organisa-
tion der regionalen Mobilitdt erganzt werden. Nur so lasst sich die be-
stehende vielfache Zersplitterung innerhalb der einzelnen und zwi-

schen den verschiedenen Verkehrstragern tiberwinden.

. Der Regionalverband Ruhr benétigt gesetzlich verankerte Kompetenz

fur die regionale Wirtschaftsférderung und fiir das Standortmanage-
ment. Dies umfasst weit mehr als die im Gesetzentwurf ausdriicklich
genannten Bereiche ,regionale Tourismusforderung® und ,Offentlich-
keitsarbeit®. Denn die herrschende interkommunale Konkurrenz in
diesem Bereich behindert-an vielen Stellen die Entwicklungschancen
des Ruhrgebiets. Sie ist nur durch eine regionale Zustandigkeit unter
Wahrnehmung des Planungsrechts zu unterbinden.



5. Dariiber hinaus solite der Regionalverband Ruhr die Tréagerschaft fiir
regionale Kuitur- und Sport-Einrichtungen und -ereignisse berneh-
men. Die regionale Organisation und Koordination kann schadliche
Konkurrenzen tiberwinden helfen und die Ausstrahlung und Anzie-
hungskraft der Region deutlich erhéhen. Vorhandene Mittel wiirden
wirkungsvoller gebiindelt. Das Ruhrgebiet wiirde als Lebens- und
Wirtschaftsraum nachdriicklich an Profil gewinnen.

6. Wenn und soweit dem.Regionalverband Ruhr — was begriift wird —
Tragerschaftsfunktionen bzw. Kompetenzen, die bisher bei Landes-
gesellschaften wie der Projekt Ruhr GmbH lagen, zugewiesen wer-
den, muss sich das Land weiterhin angemessen an den Kosten betei-
ligen. Die Sicherung von Zukunftsprojekten im Ruhrgebiet ist immer .
auch eine Investition in die Zukunft ganz Nordrhein-Westfalens.

Aus dem gleichen Grund muss dem Regionalverband Ruhr der Status
als Gemeindeverband zuerkannt werden, weil dies die Voraussetzung
fur Landeszuweisungen bei wichtigen regionalen Beitragen bildet.

7. Die starkere Einbindung der Oberbilirgermeister und Landréate in den
Regionalverband Ruhr erméglicht eine engere Abstimmung zwischen
kommunalen und regionalen Perspektiven. Allerdings besteht durch
das Ubergewicht der Hauptverwaltungsbeamten im Vorstand die Ge-
fahr einer Instrumentalisierung dieses Organs fiir lokale Interessen.
Dieser Gefahr kénnte durch die Besetzung des Vorstands durch Wahi
in der Verbandsversammiung begegnet werden. Gleichzeitig sollte
der Regionalverband Ruhr und damit das Ruhrgebiet — vergleichbar
zur Regelung in den Kommunen - mit einer Stimme und stérkerer ‘
Autoritét nach innen und auRen auftreten. Das Nebeneinander von '
drei verschiedenen Fiihrungsfunktionen — Vorsitzender der Verbands-
versammiung, Vorsitzender des Vorstands, Geschéftsfiihrer - wird
deshalb abgelehnt. Die Biindelung der Kompetenzen, ahnlich wie in
der Gemeindeordnung geregelt, ist zweckmaRig.
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