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Sehr geehrter Herr Landtagsprasident Schmidt,

die komba gewerkschaft hat in Nordrhein-Westfalen tiber 37.000 Mitglieder, die in Stadt-, Ge-
meinde- und Kreisverwaltungen beschaftigt sind. Unsere Mitglieder werden zukiinftig in verstark-
tem MaBe von den Regelungen des Gesetzes betroffen sein. Um so mehr erstaunt es uns, dass wir
bisher nicht offiziell aufgefordert wurden, zu dem Gesetzesentwurf eine Stellungnahme ab-
zugeben und auch nicht zu der Anhérung am 28.05.2003 eingeladen wurden. Zu dem vorliegen-
den Gesetzesentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis "90/Die Griinen geben wir
die folgende Stellungnahme ab:

1. Allgemeine Anmerkungen

Die komba gewerkschaft begriit es, dass alle Fraktionen des Landtages den Reformbedarf bei
der regionalen und interkommunalen Zusammenarbeit der Kommunen erkannt haben. Die vorlie-
genden Gesetzesentwiirfe sind aus Sicht der komba gewerkschaft Schritte in die richtige Rich-
tung. Es ist in den letzten Jahren zunehmend festzustellen, dass Arbeitsort und Wohnort vieler
Biirger nicht mehr identisch sind. Die Identifikation mit Regionen, die Gemeindegrenzen iiber-
schreiten, nimmt zu. Gleiches gilt fiir die Standortwahl von Wirtschaftsunternehmen.

Daher miissen Gemeindeordnung und Kreisordnung Mechanismen vorhalten, um die regionate
Zusammenarbeit von Kommunen zu ermdglichen. Bei allen Uberlegungen muss jedoch die kom-
munale Selbstverwaltung erhalten werden.

Eine verstdrkte regionale und interkommunale Zusammenarbeit der Stadte darf nicht unter eine
staatliche Kontrolle gestellt werden.

In dem Gesetzesentwurf findet sich leider keine einzige Zeile zu den Auswirkungen der Gesetze
auf die Beschaftigten. Es kann davon ausgegangen werden, dass mit der Regionalisierung von
Aufgaben und mit der Ubertragung von Aufgaben von einer Kommune auf eine Nachbarkommune
auch Beschaftigte ihren Arbeitgeber bzw. Dienstherrn wechseln miissen. Das geltende Beamten-
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recht enthalt spatestens seit der Dienstrechtsreform 1997 die hierfiir erforderlichen Instrumen-
te. Die von den Beschiftigten abverlangte Flexibilitat fehlt jedoch in einigen Rechtsvorschriften,
die das Land Nordrhein-Westfalen seit Jahren nicht verandert hat. Das Laufbahnrecht enthalt
immer noch unzumutbare Schranken. Mit einer regionalen und interkommunalen Zusammenar-
beit der Stadte sind Stellenobergrenzen (§ 26 Bundesbesoldungsgesetz in Verbindung mit der
Stellenobergrenzeriverordnung NW) nicht vereinbar, die einer einzelnen Kommune - unabhangig
von den zu erledigenden Aufgaben - genau vorschreiben, wie viele Beamte sich in den einzelnen
Besoldungsgruppen befinden diirfen.

2. Zu Artikel | (Anderung des Landesplanungsgesetzes)

Die komba gewerkschaft begriibt den im Gesetzesentwurf enthaltenen Grundgedanken der Aus-
weitung der kommunalen Planungshoheit in Richtung einer regionalplanerischen Befugnis. Mit
dem Instrument des regionalen Flachennutzungsplanes wird dem Bestreben vieler Kommunen
Rechnung getragen, eine abgestimmte Regionalplanung zu betreiben, wobei die kommunalen
Interessen im Vordergrund stehen.

3. Zu Artikel Il und Ill (Anderung der §§ 3, 4 GO NW und des § 2 Abs. 2 KrO NW)

Die jetzt vorgeschlagenen Anderungen der Gemeindeordnung NW und der Kreisordnung NW er-
moglichen eine bessere interkommunale Zusammenarbeit in Kommunen und Kreisen. Die gesetz-
geberische Intension wird seitens der komba gewerkschaft vom Grundsatz her begriit. Wenn
nun in Zukunft die Gemeinden Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung von Nachbargemein-
den iibernehmen konnen, kann dies durchaus zu mehr Effizienz und Kosteneinsparungen fiihren.
Dort wo es sinnvoll ist, konnen Aufgaben einer Kommune gebiindelt werden und der erforderli-
che Sachverstand konzentriert werden. In dem Zusammenhang ist auf Grund der Formulierungen
des § 3 Abs. 5 GO (n. F.) nicht eindeutig geregelt, ob nur eine Gemeinde im bilateralen Wege
mit einer anderen Gemeinde eine Vereinbarung abschlieBen kann oder mehrere Gemeinden in
einer einzigen Vereinbarung mehrere Aufgaben oder nur eine Aufgabe gemeinsam erledigen kon-
nen. Hier sollte eine Klarstellung erfolgen in Richtung einer multilateralen Aufgabenwahrneh-
mung durch eine Gemeinde.

Bei allen Konzentrationsbestrebungen sind nach Ansicht der komba gewerkschaft die Interessen
der betroffenen Baschaftigten zu beriicksichtigen. Dabei sind insbesondere die Fesseln der Stel-
lenobergrenzenverordnung zu beseitigen, die hier kontraproduktiv wirken kénnen.

Im Rahmen der zukiinftigen offentlich-rechtlichen Vereinbarungen sind die zustandigen Perso-
nalvertretungen zu beteiligen und die Belange der betroffenen Beschaftigten sicher- zustellen.

4. Zu Artikel IV (Anderung des Gesetzes iiber den Feuerschutz und die Hilfeleistung)

Durch die jetzt beabsichtigte Ergdnzung des § 1 um den Absatz 7 kann die Zusammenarbeit zwi-
schen den kommunalen Feuerwehren verbessert werden und die interkommunale Zusammenar-
beit zwischen Korymunen und Kreisen sinnvoll erganzt werden.

Die komba gewerkschaft begriibt die zukiinftige Moglichkeit, dass eine entsprechend leistungsfa-
hige kreisangehorige Stadt im Wege der interkommunalen Zusammenarbeit die Kreisaufgabe der
Unterhaltung einer Leitstelle Ubernimmt. Damit wird einer langjahrigen Forderung der komba
gewerkschaft Rechnung getragen. Mit der Verlagerung der Leitstellen aus den Kreisen zu leis-
tungsfahigen hauptamtlichen Wachen kénnen Synergieeffekte erzeugt werden und der notwendi-
ge Praxisbezug der Leitstellenbeamten verbessert werden.

Durch die zukiinftige Aufgabenwahrnehmung des Brandschutzes durch eine Nachbargemeinde
darf jedoch die Qualitdt des Brandschutzes in den Gemeinden nicht leiden. Die Vorgaben der in
den Gemeinden durch das FSHG vorgeschriebenen Brandschutzbedarfsplane miissen auf jeden
Fall erflillt werden. Mit einer mdglichen Zusammenlegung von Feuerwehren darf der Standard
bei dem Brandschutz in den Gemeinden nicht abgesenkt werden. Wie das Gesetz schon vor-
schreibt, missen die Belange der ehrenamtlichen Feuerwehrangehérigen besonders beriicksich-



tigt werden. Der Gesetzesentwurf misste nach Ansicht der komba gewerkschaft um das Wort
"hauptamtliche” Feuerwehrangehdrige erweitert werden, da auch deren Interessen im Rahmen
der kinftigen Zusammenarbeit Beriicksichtigung finden missen.

5. Zu Artikel V (Anderung des Gesetzes iiber den KVR)

Die Schaffung eines kommunalen Leistungsverbundes unter dem Dach eines gestarkten Regional-
verbandes Ruhrgebiet ist ein wichtiger Schritt zur Uberwindung der Entwicklungsdefizite im
Ruhrgebiet. Die komba gewerkschaft begriibt es, dass die fritheren Vorhaben zur vollstandigen
Auflosung des KVR nicht weiter verfolgt werden. Dies hatte gewachsene Ruhrgebietsstrukturen
zerschlagen und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des KVR ohne Not in eine ungewisse beruf-
liche Zukunft gestoBen. Aus unserer Sicht ist es positiv, dass eine Beendigung der Mitgliedschaft
im Regionalverband durch Vereinbarung oder Kiindigungserkldrung einer Mitgliedskorperschaft
nur unter engen Voraussetzungen moglich ist. '

Die Anderungen im Landesplanungsgesetz stellen zusammen mit den gesetzlichen Aufgaben des
neuen Regionalverbandes allerdings noch keineswegs sicher, dass endlich im Ruhrgebiet eine

" regionale Planung aus einem Guss erfolgt. Die Oberburgermeister der Mitgliedsstadte sind sowohl
in der Verbandsversammlung als auch im Vorstand gesetzt. Es muss verhindert werden, dass die
durch die kommunalen Rate legitimierten anderen Mitglieder der Verbandsversammlung zu Mit-
gliedern "zweiter Klasse” werden. Zudem gerét die nur fir fiinf Jahre gewahlte Geschaftsfiihrung
durch die Uberméchtige Stellung der Oberbiirgermeister in eine erhebliche politische Abhangig-
keit. Es ist nicht zu erkennen, welche Vorteile die Struktur einer befristeten Geschaftsfithrung
gegeniiber der Struktur von befristeten Wahlbeamtenverhaltnissen haben soll.

An der in der Vergangenheit bewahrten Mitwirkung von Vertreterinnen und Vertretern der Ar-
beitgeber- und Arbeitnehmerseite in den Gremien des KVR bzw. des neuen Regionalverbandes
Ruhrgebiet sollte ausdriicklich festgehalten werden. '

Mit freundlichen GriiBen

Schwill
Justitiar
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