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Sehr geehrte Damen und Herren,

die Westfalen-Initiative e.V. begriiRt grundsétzlich alle Bemiihungen um eine Verbesserung der
Verwaltungsstrukturen und den Abbau von Birokratie in unserem Land. Wir unterstiitzen solche
Vorhaben, wenn und soweit sie diesem Ziel dienen und dabei den Gedanken der Subsidiaritat
und der Eigenverantwortung der Biirger verwirklichen. Faktisch dominieren seit langem leider
eher zentralisierende Tendenzen. Unseres Erachtens muss Dezentralisierung deshalb MaR3stab
und Kriterium aller Vorschldge und ReformmafRnahmen sein.

Besonderes Anliegen ist uns dabei, auf diese Weise die Entwicklung der Landesteile
voranzubringen und mit der Starkung dieser regionalen Zusammenarbeit zugleich auch das
Land Nordrhein-Westfalen insgesamt zu starken. Es sei daran erinnert, dass die Schaffung der
Landschaftsverbande von Anfang an zwei Zielen diente, namlich

a) die regionale Identitdt und die historischen Gemeinsamkeiten zu stiitzen und

b) die kommunale Familie im Geiste der Subsidiaritét zu starken, indem ihre beiden
Verbande Aufgaben (der Mitgliedskérperschaften wie auch des Landes) (ibernahmen,
deren Erfiillung ohne diese Kooperationsform den einzelnen Mitgliedern nicht oder nur
schwerlich leistbar wére.

Erklarte Absicht der Gesetzesvorschldge und der Antrége zur Stérkung der regionalen und
interkommunalen Zusammenarbeit und zur Umstrukturierung des Kommunalverbandes Ruhr ist
es, die Moglichkeiten kommunaler Zusammenarbeit zu erweitern und zu erleichtern.

Aus unserer Sicht ergeben sich dabei grundsétzliche Fragen und Probleme, die in die
Erorterung der vorliegenden Entwiirfe einbezogen werden sollten, um die Zieisetzungen zu
kldren und den Erfolg sicherzustellen:
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Nach wie vor sind auch in Nordrhein-Westfalen die Zustandigkeiten der einzelnen
Ebenen nicht hinreichend klar abgegrenzt. Es gibt zu viele Doppelzusténdigkeiten,
Genehmigungsvorbehalte und finanzielle Abh&ngigkeiten. Und es ist vor allem zu Vieles
konzentriert. An erster Stelle sollte die Entzerrung und die kritische Uberpriifung und
Neuordnung der Aufgaben unter dem Aspekt stehen: '

a) Sind die Aufgaben Gberhaupt erforderlich?
b) ~Ner macht was?" Kdnnen die notwendigen Aufgaben einer unteren Ebene
tibertragen werden?

Diese Aufgabenkritik ist bisher nie konsequent erfolgt, obwohl genau dies das eigentliche
Motiv der kommunalen Neugliederung in den siebziger Jahren war, als die Leistungskraft
der Kommunen nachhaltig gesteigert werden solite, um stérker zu dezentralisieren.
Stattdessen ist die urspriinglich dezentrale Biindelungsfunktion der Regierungspréasidien
kontinuierlich zugunsten zentraler Stellen und zahlloser ,Referate® in den Ministerien
ausgehohlt worden. Die Landschaftsverbénde sind durch stéandig wachsende
Verpflichtungen im sozialen Bereich aus der ursprilnglichen Identitdt wahrenden und
stiftenden Funktion verdréngt worden. Die Uberpriifung ihrer Zusténdigkeiten fihrte
entweder zu neuen, unnétigen und uneffizienten Zentralisierungen durch das Land (s.
StralBenbau) oder unterblieb da, wo die in der Neugliederung gestérkten Kreise und
kreisfreien Stadte nunmehr in die Lage versetzt waren, manche Aufgaben selbst zu
erfillen.

Diese nachhaltige Uberpriifung der Aufgaben und Zusténdigkeiten muss allen weiteren
struktureller: Uberlegungen vorangehen.

2. Auf diesem Hintergrund stellen wir zu den vorliegenden Entwirfen und Antragen

falgende Fragen:

» Welche Aufgaben kdnnen / missten von der Ministerialebene auf mittlere und
untere Instanzen und welche Aufgaben kénnen weiter auf Stadte, Kreise und
Gemeinden lbertragen werden?

» Wie ist garantiert, dass neue Mdglichkeiten eines Gesetzes zur Starkung der
regionalen und interkommunalen Zusammenarbeit auch tatséchlich genutzt
werden, dass Gemeinsamkeit erreicht wird, und nicht ein Flickenteppich gemischt
aus Gemeinschaftsldsungen und Einzelplanungen entsteht?

» Wodurch wird sicher gestellt, dass ,heue” Formen der Zusammenarbeit und ihrer
raurnlichen Abgrenzung besser genutzt werden als die schon heute reichhaltig
gegebenen Moglichkeiten enger nachbarschaftlicher Zusammenarbeit? Worin
liegt konkret der ,Mehrwert” dieser neuen Angebote?

> Wird die (.freiwillige“) Kooperation nachhaltig befreit von Planungsvorgaben
sowie Planungs- und Genehmigungsvorbehalten der Ministerialverwaltung und
der landespolitischen Entscheidungen? Kann/soll die Kooperation dadurch
gestarkt werden, dass nur eine Rechtsaufsicht des Landes erfolgt und nicht - wie
in den letzten 20 Jahren zunehmend - eine inhaltliche Priifung und
Bevormundung?
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> Zur Zeit stellen die Bezirksregierungen und Regionalrdte sicher, dass bei
Planungen innerhalb des Ruhrgebiets die Auswirkungen auf den Umraum
berticksichtigt werden. Wie ist das kiinftig gewéhrleistet?

» Wird die Umsetzung des Konzeptes dazu fiihren, dass bei Nichteinigung kritische
Probleme und Abstimmungen auf die Landesebene hochgezogen werden und so
eine weitere Konzentration statt erwiinschter Dezentralisation eintritt?

» Wodurch sind Anreize gegeben, Gemeinschaftsplanungen und Kooperation, die
auch bisher schon mdglich waren, aber an Interessengegensétzen scheiterten,
kiinftig zu realisieren?

Wir bitten Sie, diese Fragen in Ihre Diskussion mit einzubeziehen.
Schon jetzt danken wir herzlich fir lhre Bemiihungen.

7 Mit freundlichen GriiRen

gez. Dr. Karl-Heinrich Simmermann
Vorsitzender

Dieses Schreiben senden wir ebenfalls an die Sachverstindigen, die zur
offentlichen Anhérung am 28. Mai 2003 geladen sind.
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