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zum Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der regionalen und interkommunalen Zu-
sammenarbeit der Stidte, Gemeinden und Kreise in Nordrhein-Westfalen der Fraktio-
~ nen der SPD und des Bundms90/Dle Griinen

sowie : :

zum Entwurf eines Gesetzes zur Erwelterung der Kompetenzen und zur Demokratisie-
rung des Kommunalverbandes Ruhrgebiet der Fraktion der CDU

Beide Entwiirfe stellen einen wichtigen Schritt hin zur Schaffung einer Regionalverbandes
-oder eines Kommunalverbandes, der die regionale Leistungsfihigkeit und die regionale
Eigenverantwortung des Ruhrgebiets stirkt.

Das ist eine entscheidende Voraussetzung dafiir, dass 6ffentliche Mittel fiir die Strukturpoli-
tik im Ruhrgebiet effizienter und wirksamer eingesetzt werden konnen. Es ist auch eine
wichtige Voraussetzung dafiir, dass bedeutende Entwicklungspotenziale fiir Beschiftigung -
und Wachstum im Ruhrgebiet besser genutzt werden.

Gerade unter den Gesichtspunkten der regionalen Leistungsfahigkeit und der regionalen Ei-
genverantwortung greifen jedoch beide Entwiirfe zu kurz und einige der vorgeschlagenen
Regelungen sind problematisch. Sie greifen aus den beiden folgenden Griinden zu kurz:

1. Sie orientieren sich an der iiberkommenen Verbands- und Verwaltungsstruktur des
Kommunalverbandes Ruhrgebiet, wihrend die Landesregierung mit prinzipieller Un-
terstiitzung aller Parteien im Landtag gerade eine grundlegende Reform des 6ffentlichen
Dienstes und der 6ffentlichen Verwaltung in Nordrhein-Westfalen anstrebt.

2. Sie vernachlissigen ein zentrales Effizienzproblem, nimlich die regionale Biindelung
der vielfiiltigen Aktivititen des Landes im Ruhrgebiet, die die ProjektRuhr GmbH leis-
ten sollte und im Rahmen ihrer zu beschréinkten Maoglichkeiten auch geleistet hat.

. Problematisch sind dariiber hinaus die Regelungen zur Beendigung der Mitgliedschaft, zu den
Kompetenzen und Aufgaben des Verbandes und zur Verbandsleitung.

1. Moderne Fiihrungs- und Verwaltungsstruktur

Die Debatte um den Kommunalverband Ruhrgebiet und der Versuch der Landesregierung,
diesen abzuschaffen, hatten eine wichtige Wurzel in einer verbreiteten Unzufriedenheit iiber
die Leistungen und die Verwaltungsstrukturen des Verbandes. Diese Effizienzprobleme be-
stehen weiter und sie haben keineswegs an Bedeutung verloren. Eine grundlegende Moder-
nisierung des Kommunalverbandes oder des Regionalverbandes, der ja aus dem KVR
heraus entstehen muss, ist deshalb unabdingbar.



Die nordrhein-westfilische Regierungskommission ,,Zukunft des 6ffentlichen Dienstes — 6f-
fentlicher Dienst der Zukunft“ (,,Bull-Kommission*), deren Empfehlungen die Grundlage fir
die von der Landesregierung eingeleitete grundlegende Reform sind, fiir die die Verwaltungs-
reform eine Reihe von Leitprinzipen definiert, konnen gut auf den neuen Regional- oder
Kommunalverband iibertragen werden kénnen.

Die in Bezug auf den neuen Verband wichtigsten Leitprinzipien sind eine konsequente Ziel —
und Aufgabenorientierung der Verwaltung sowie eine systematische und durchgingige
Fithrung durch Zielvereinbarungen in Verbindung mit einem effektiven Controlling.
Statt an abstrakten Kompetenzen und Zusténdigkeiten soll sich Verwaltung an klar definierten
Zielen und Aufgaben orientieren, die {iber eine Zielvereinbarungskaskade umgesetzt werden.

In dem Gesetz fiir den neuen Verband miisste sich das so niederschlagen, dass an Stelle einer |
Festlegung von Kompetenzen zunichst ein Handlungsrahmen bestimmt wird, den die
Verbandsversammlung jeweils fiir bestimmte Zeitriume und Maflnahmen ausfiillt. Die

konkreten Aufgaben werden von der Versammlung in Zielvereinbarungen mit der Exekuti- -

ve des Verbandes umgesetzt, die wiederum Zielvereinbarungen mit ihren nachgeordneten
Einrichtungen abschliefit. Fiir die durch Zielvereinbarung geregelten Aufgaben erhalten die
ausfithrenden Stellen Globalbudgets zugewiesen, die sie eigenverantwortlich bewirtschaf-
ten. Die jeweiligen Aufiraggeber iiberpriifen die Effektivitit und Effizienz der Aufgabenerfiil-
lung durch ein Controlling.

Konkret konnte das (unjuristisch formuliert) in folgender Form in den vorliegenden Gesetzes-
text eingefiihrt werden:

§4
Handlungsfelder und Aufgaben
(1) Der Verband kann in folgenden Handlungsfeldern tétig werden:

1. Regional- und Flichennutzungsplanung
2. Regionale Wirtschéfts- und Arbeitsférderung
3. Regionales Verkehrsmanagement

(2) In diesem Rahmen bestimmt die Verbandsversammlung mit einfacher Mehrheit durch éi-
nen Aufgabenplan oder ausnahmsweise durch Einzelfallentscheidungen, die konkreten Auf-
gaben des Verbandes.

(3) Aufgabenpline sollen die Aufgaben jeweils fiir €ine Legislaturperiode festlegen. Bei we-
nig iiberschaubaren Handlungsfeldern kénnen die Aufgabenpline lediglich eine Grobplanung
fiir die Legislaturperiode vorgeben und durch eine Konkretisierung fiir kiirzere Zeitrdume er-
génzt werden. Sie miissen konkrete, iiberpriifbare Ziele und einen verbindlichen MaBnahmen-
rahmen vorgeben. Der Maflnahmenrahmen soll keine einzelnen Maflnahmen vorschreiben,
sondern lediglich das zulédssige Instrumentarium zur Erfiillung der Aufgaben definieren.

(4) Einzelfallentscheidungen sind zulissig bei unvorhergesehen Prbblemen, die ein rasches
Handeln des Verbandes erfordern. Auch Einzelfallentscheidungen miissen konkrete, iiber-
priifbare Ziele vorgeben und einen verbindlichen Mafinahmenrahmen enthalten.



(5) Entscheidungen und Planungen zu den von der Verbandsversammlung jeweils konkret
festgelegten Aufgaben sind fiir die Mitgliedskommunen verbindlich. Die Verbandsversamm-
lung kann Ausnahmen von dieser Regelung beschlieflen.

* (6) Die Verbandsversammlung schlie3t mit der Verbandsleitung Zielvereinbarungen iiber die
zu erledigenden Aufgaben ab. Die Zielvereinbarungen miissen konkrete, iiberpriifbare Ziele
-vorgeben und einen verbindlichen MaBinahmenrahmen enthalten. Auf der Basis der Zielver-
-einbarungen weist die Verbandsversammlung der Verbandsleitung Globalbudgets zu, die die
Verbandsleitung eigenverantwortlich bewirtschaftet. Die Verbandsversammlung sorgt fiir ein
effektives Controlling der Aufgabenerfiillung der Verbandsleitung. '

(7) Die Verbandsleitung iibertrégt Aufgaben im Rahmen von Zielvereinbarungen an nachge-
ordnete Einrichtungen oder im Rahmen von Leistungsaufirdgen an andere Akteure, zum Bei-
spiel an private Unternechmen. Aufgabenverﬂechtungen sind zu vermeiden.

®) Nachgeordnete Einrichtungen erhalten fiir die durch Zielvereinbarung geregelten Aufga—
ben ein Globalbudget, das sie eigenverantwortlich bewirtschaften.

2, Biindelung von Landesprogrammen

Die Landesregierung hat eine Vielzahl von Programmen und Aktivititen aufgelegt, welche
die regionale Entwicklung im Ruhrgebiet und anderen Regionen fordern sollen oder diese
unmittelbar betreffen. Im Rahmen der bestehenden iiberkommenden Verwaltungsstrukturen
tritt die Landesregierung dabei zumeist als eine Féderation unabhiingiger Referate auf. Die
einzelnen Programme und Aktivititen werden durch die jeweils zustindigen Referate umge-
setzt. Auch wenn die einzelnen Referate jeweils sachgemafl und effizient handeln, filhrt das
im Ganzen zu Wechselwirkungen, welche die Effizienz und Effektivitiit der Landespoli-
tik oft erheblich beeintrichtigen. Deshalb sollte die ProjektRuhr GmbH ja auch eine koor-
dinierende Rolle iibernehmen, die allerdings nicht so geregelt war, dass sie auch effektiv aus-
gefiillt werden konnte. :

Im Sinne einer schlanken und leistungsfihigen Verwaltung des Landes sollte die Durchfiih-
rung von Landesprogrammen, die einer regionalen Biindelung bediirfen, an regionale
Einrichtungen, im vorliegenden Fall, an den neuen Verband iibertragen werden. Das sollte
wiederum im Rahmen von Zielvereinbarungen geschehen. Dazu kénnte § 4 etwa in folgender ‘
Weise erginzt werden:

) Die Landesregierung kann dem Verband die Durchfiihrung von Landesprogrammen im
Rahmen von Zielvereinbarungen ibertragen. Die Ubertragung sollte projektorientiert und
damit programmiibergreifend erfolgen.

(10) Mit der Ubertragung wird dem Verband ein Globalbudget zur Aufgabenerfiillung iiber-
tragen, dass dieser eigenverantwortlich bewirtschaftet.



3. Problematische Regelungen

Sollte sich der Landtag nicht fiir die notwendige grundlegende Reform entscheiden, sollten
zumindest die folgenden problematischen Regelungen veréndert werden:

Beendigung der Mitgliedschaft

Die im Entwurf der Koalitionsfraktionen vorgesehene Méglichkeit von Kommunen, aus dem .
Regionalverband auszuscheiden, ist zwar insofern sinnvoll, als damit dem Verband starke An-
reize gesetzt werden, den Kommunen attraktive Leistungen zu bieten.

Aber damit wird gleichzeitig die Leistungsfahigkeit des Verbandes stark gefihrdet. Die Aus-
trittsmoglichkeit stellt fiir die Kommunen, insbesondere fiir die grofien Stidte ein gewichtiges
Machtinstrument dar, das Verteilungsentscheidungen erheblich beeinflusst. Das wiederum
wird mit grofler Wahrscheinlichkeit zu strukturpolitisch falschen Verteilungsentscheidungen
fithren.

Wie real diese Gefahr ist, zeigt sich heute schon in einer Diskrepanz zwischen der raumlichen
Verteilung der Probleme und der Verteilung von Mitteln der Strukturforderung, z.B. des Ziel- .
2-Programms, im Ruhrgebiet. .

Kompetenzen, Aufgaben

Sowohl der Entwurf Koalitionsfraktion als auch der CDU-Fraktion weisen dem Verband bei
der Regional- und Flachennutzungsplanung sowie der regionalen Wirtschaftsforderung und
dem Verkehr nur schwache Kompetenzen zu.

Gemiss dem CDU-Entwurf kann der Verband diese Aufgaben (die Aufgaben nach § 4 Abs. 1,
Ziffern 5-7) nur auf Antrag der einzelnen Mitgliedskorperschaften iibernehmen, die sie auch
mit einjéhriger Kiindigungsfrist wieder in ihre Zusténdigkeit zuriickholen kénnen.

Der Entwurf der Koalitionsfraktionen regelt die Planungskompetenzen so, dass die Beschliis-

se praktisch unverbindlich sind (§ 4,1) oder dass Kompetenzen nur durch Zweidrittel-

Mehrheit tibernommen werden konnen (§ 4,2). Die regionale Wirtschaftsférderung wird zwar

als Aufgabe nicht niher eingeschrinkt, aber diese Kompetenz ist nur im Zusammenhang mit
der Flachennutzungs- und Regionalplanung wirklich wirksam. Eine Kompetenz im Verkehrs-

bereich ist nicht explizit vorgesehen.

Effektive Kompetenzen des Verbandes bei der Regional- und Flichennutzungsplanung, der
regionalen Wirtschaftsférderung und beim Verkehr sind insbesondere aus folgenden Griinden
wichtig:

1. In der Vergangenheit kam es iiber die Flichennutzung immer wieder zu einem ,,Verdrin-
gungswettbewerb* zwischen Kommunen, bei welchem sich die Kommunen wechselseitig
Investoren ,,abgeworben* haben. Dabei wurden oft unter Nutzung von Fordermitteln des
Landes, des Bundes und der Europiischen Union Investitionen und Arbeitsplitze lediglich
von einem Ort im Ruhrgebiet an einen anderen verlagert. Eine regionale Koordination der
Flachennutzung muss diesen ungesunden ,,Wettbewerb“ verhindern.



2. Die konkrete Nutzung der insgesamt noch sieben verbleibenden GroBflichen im Ruhrge-
biet beeinflusst nicht nur die wirtschaftliche Entwicklung der jeweiligen Stidte und
Kommunen, sondern auch die benachbarten Stidte und Kommunen oft massiv und nach-
haltig. Dariiber hinaus spielen diese Flachen auch eine wichtige Rolle fiir die Realisierung
von bedeutenden Innovations- und Wachstumspotenzialen fiir das Ruhrgebiet insgesamt.
Eine regionale Planung dieser Flachen ist deshalb unabdingbar.

3. Wenn man zukunftstrichtige Entwicklungsfelder des Ruhrgebiets, wie Gesundheltswu’c-

schaft konsequent vorantrelben will, muss die Flaichennutzung entsprechend abgestimmt
werden. :

Um eine unnétige Regionalisierung zu vermeiden, kénnte man die Kompetenzen des Verban-
des bei der Regionalplanung auf Bereiche und Angelegenheiten begrenzen, die unmittelbar
von regionaler Bedeutung sind oder bei denen Planungen der einzelnen Kommunen erhebli-
che Auswirkungen auf die Planungen anderer Kommunen haben. Bei der Flichenutzung
kénnten die Planungskompetenzen des Verbandes auf GroBflichen, Flichen, die aus Mitteln
des Landes, des Bundes oder der Europiischen Union gefordert werden sowie auf Flichen im
Grenzberexch von Kommunen beschrankt werden.

Verbandsleitung

GemiB dem Koalitionsentwurf soll der Regionalverband gleich von drei Organen gefiihrt
werden: Von einer Verbandsversammlung, einem Vorstand und einer Geschéftsfiihrerin oder
einem Geschaﬁsﬁmrer

Damit wiirde eine Struktur geschaffen, die zu viele Filhrungsebenen hat und die darauf pro-
grammiert ist, viel internen Sand im Getriebe zu erzeugen. Sie wiirde in fataler Weise der
Struktur der Europidischen Union mit dem Europaparlament (die Verbandsversammlung),
dem europidischen Rat (dem Vorstand) und der europidischen Kommission (der Geschiftsfiih-
rerin und den Bereichsleitern) gleichen, die sich als wenig effektiv und effizient erwiesen hat.

Besonders problematisch ist dabei der Vorstand, der von den Oberbiirgmeistern und Landri-
ten der Mitgliedskommunen und den Fraktionsvorsitzenden der Versammlung gebildet wer-
den soll. Damit wiirde der neue Verband von einem Gremium geleitet und gefiihrt, dessen
Mitglieder samt und sonders in diesem Gremium nur nebenamtlich titig sind und hauptamt-
lich ihre Kommunen leiten. Ganz abgesehen davon, dass damit die kommunalen Interessen in
der Fiihrung des ,,neuen® Verbandes dominieren, kann man einen Verband, der das Ruhrge-
biet aus einer tiefen Strukturkrise fiihren soll, nicht nebenher leiten.
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