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Sehr geehrte Damen und Herren,

anliegend iibersende ich den Beschluss des Regionalrats des Regierungsbezirks Detmold vom
12.05.2003 zum Gesetz zur Stiarkung der regionalen und interkommunalen Zusammenarbeit
der Stddte, Gemeinden und Kreise.

Er ist zugleich die erbetene schriftliche Stellungnahme des Regionalrates zur Anhérung am
28.05.2003 verbunden mit der Forderung, den Beschluss im weiteren Gesetzgebungsverfah-

ren zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen Griilen
Im Aufirag

(%Q‘.,q&'a M
(Claudia Schulze)

Gleitende Arbeitszeit: Telefon (Zentrsl): Internet: Konten der Landeskasse Detmold:

(Kemnarbeitszeit von 8.30 - 12.00 und 13.30 - (05231) 71-0 http:/fwrww brdt nrw . de Landeszentralbank Girokonto 490 01520 (BLZ 490 000 00)
15.00 Uhr) Telefax (Zentral): eMail: Sparkasse Detmold 103 06 (BLZ 476 501 30)
Sprechiag jeweils am Donnerstag (05231} 71-1295 regionalrat@brdt nrw.de Postgirokonto Hannover 426-307 (BLZ 250 100 30)
Andere Besuchszeiten nur nach Vercinbarung . (05231) 71-1297

Parkhinweis: Besucherparkplatz am Dienstgebaude; weitere Parkplatze im 5ffenil. Parkhaus Homsche Strae (P4)
Ab Detmold Bahnhof : Linien 701, 702, 704 bis Hakestelle Weerthplatz






Regionalrat des Regierungsbezirks Detmold

Beschluss
zum
Gesetz zur Stirkung der regionalen und interkommunalen
Zusammenarbeit der Stidte, Gemeinden und Kreise

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
vom 11.02.2003

Zu Beginn des Jahres 2003 ist der Gesetzentwurf, der Landtagsfraktionen SPD und
Biindnis 90 / DIE GRUNEN zur Starkung der regionalen und interkommunalen Zu-
sammenarbeit der Stadte, Gemeinden und Kreise in Nordrhein-Westfalen (Drucksa-
che 13/3538) im Landtag eingebracht worden.

Ziele des Entwurfes sind u.a., die planerischen Rahmenbedingungen fiir das Ruhr-
gebiet durch die Reform des KVR, der zu einem mit mehr Kompetenzen ausgestatte-
ten Regionalverband Ruhrgebiet (RVR) ausgebaut werden soll, zu verbessern sowie
die Einfilhrung des Regionalen Flachennutzungsplans (RFP) als neuem Planungsin-
strument.

Der Regionalrat Detmold hat sich in seiner Sitzung am 12. Mai 2003 eingehend mit
der Thematik befasst. Er befiirchtet, dass das bewahrte System der Regionalplanung
im Land Nordrhein-Westfalen Schaden nehmen kénnte und die geplante Reform des
KVR am eigentlichen Problem vorbei geht, falls der Entwurf das Gesetzgebungsver-
fahren in der vorliegenden Form passiert.

Mit der Schaffung der Regionalrdte und den ihnen zusatzlich gewahrten Kompeten-
zen hat der Landtag NRW im Jahr 2000 einen Richtung weisenden Schritt zu einer
stéarkeren Regionalisierung und Dezentralisierung sowie zur besseren Verzahnung
von regionaler Flachensteuerung, Inffastruktur, und Strukturpolitik volizogen. Dieser
Weg hat sich bewahrt und sollte konsequent weiter verfolgt werden. Anstatt Giber die
Einfihrung von neuen Planungsinstrumenten und Organisationsformen zu diskutie-
ren, sollte besser nach Lésungen fiir die drdngenden Probleme des Ruhrgebiets ge-
sucht werden.

Mit der Resolution will der Regionalrat Detmold eindeutig Stellung beziehen und sei-

ne Bedenken vortragen. Der Vorsitzende des Regionalrates Detmold wird beauftragt,



diese an den Prasidenten des Landtages NRW weiterzuleiten mit der Forderung, sie

im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu berticksichtigen.
Der Regionalrat Detmold vertritt folgende Position:

1. Das Gegenstromprinzip als Ausgleich zwischen kommunalen und staatlichen
Interessen auf der Ebene der die Landesplanung konkretisierenden Regional-
planung muss erhalten bleiben. Diesen Ausgleich haben bisher die Regional-
rate, die mit kommunalen Vertretern besetzt auf der staatlichen Ebene ange-
siedelt sind, geleistet. Das Gegenstromprinzip kann durch das neue Planungs-
instrument Regionaler Flachennutzungsplan (RFP) nicht gewéhrleistet wer-
den, da es zu keiner Abwagung im regionalen Kontext kommen darf (die Ge-
nehmigungsbehérde Bezirksregierung kann nur Ja oder Nein zu einem vorge-

legten RFP sagen, eine Abwéagung trifft nur der Planungstrager).

2. Durch den Zusammenschluss einiger Kommunen im Rahmen des Regionalen
Flachennutzungsplans geht der durch die Gebietsentwicklungspléne erzielte
regionale Interessenausgleich verloren. Die Konkurrenz zwischen landlichem
Raum und Verdichtungsbereich wird verschérft. Das Ziel der gleichwertigen
Lebensbedingungen gerat aus dem Blick. Zudem werden die Belange des Na-
tur- und Freiraumschutzes wie die einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung
wohl nur noch unzureichend beriicksichtigt werden. Dies muss dann zwangs-
laufig eine Verscharfung der landesplanerischen und raumordnerischen Ziele
zur Folge haben, die der landespolitisch gewollten Regionalisierung und De-

zentralisierung geradezu entgegen wirken.

3. Durch den Regionalen Flachennutzungsplan wird das stringente und bewéahrte
System der Landes- und Regionalplanung in NRW nachhaltig gestort. Es
kommt zu einer ,Flickenteppich-Planung". Es darf jedoch keine zersplitterte
Regionalplanung geben. Entweder ist die Regionalplanung staatlich oder
‘kommunal verfasst. Beide Modelle in einem Bundesland anzuwenden halten
wir fir falsch und unsystematisch. '

4. Der Regionale Flachennutzungsplan fihrt zu einem Verlust von Planungssi-

cherheit fir Unternehmen. Dieses Planungsinstrument ware ein Nachteil fir



die Attraktivitat der Wirtschaftsregion OstWestfalenLippe.. Der Regionale Fla-
chennutzungsplan gibt keine zusatzlichen Entwickiungsimpulse fir den struk-
turellen und wirtschaftlichen Wandel in der Region.

5. Bereits heute besteht die Méglichkeit der interkommunalen Zusammenarbeit in
Form von Planungsverbanden nach § 205 BauGB bzw. in Form von gemein-
samen Flachennutzungsplanen nach § 204 BauGB. Diese Instrumente werden
jedoch nicht genutzt. Der Regionale Flachennutzungsplan kénnte ebenfalls

keinen Beitrag zu einer gréReren interkommunalen Zusammenarbeit leisten.

6. Entgegen der Bekundungen der Autoren des Gesetzesentwurfs wird keine
Planungsebene abgeschafft. Vielmehr wird eine weitere Planungsebene etab-
liert. Dies ist kontraproduktiv zu den Bestrebungen, die Verwaltungsablaufe zu

beschleunigen und Verfahren zu verkirzen.

7. Neben den negativen raumlichen Wirkungen bestehen konkrete rechtssyste-
matische Bedenken, da der Regionale Flachennutzungsplan in Konkurrenz
zum Gebietsentwicklungsplan (gleiche Ebene) etabliert wiirde. Aufterdem sind
bisher Aspekte wie ein Vergleich der Dauer der Aufstellungsverfahren, die
Darstellungstiefe bzw. der Detaillierungsgrad der Regionalen Flachennut-
zungsplane, die Genehmigungsinstanz, die Rolle der Regionalrate sowie die
Inhalte Gberhaupt nicht behandelt worden (dies wird unzulassig in die in § 10a

LPIG NRW angesprochenen Rechtsverordnung verdrangt).

Detmold, den 12. Mai 2003
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