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- Offentliche Anhsrung am 30f

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,
sehr geehrte Damen und Herren Landt'

zundchst méchten wir uns fir die fredr
bedanken. Im Hinblick auf eine effekt 9
~unserer Stellungnahme auf ergénzgnde -
Verbinden der privaten Leistungserbringgr. di
Zuschrift 13/2728 beigebrachte Stel
darzustellenden Anmerkungen und zw

ussagen

etzung des
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3 nladung zu oben genannter Anhrung
tung der Anhérung mdchten wir uns in

begrenzen. Die von den

r.dar ambulanten Pflegeeinrichtung unter
nahme spiegelt auch die von uns kritisch
end notwendige Korrekturen Im Gesetz und

_in den Entwlrfen der entsprechenden: Rachtsverordnungen wider.,

Fragenkatalog zur ffontlichen AnhBring.

- Fragen 9 und 10

1. Verordnung zur Anderun
ambulanter Pflegeelnrlchtunge
PFFV -

Regelung aus § 2 Nr. 3 (Refer

keine Investltlonsaufwendung_
seinem wirtschaftlichen Gescl
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>Varordnung (iber dle Fbrderung
ach dem Landespﬂegegesefz Ambrr.,
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. Verordnung zur Anderung

hen Investitionsaufwendungen der
te’ weit Uber der bereits fetzt zur
g " liegen (zurzelt bericksichtigter
liche tatsdchlichen Investitionskosten
strukturen in. dér ambuilanten Pfiege,
lig Bereits praktizierte Regelung tellweise

iten :ambulanter Pﬂegeemnchtungen mit

dass die tatsdchlichen dur
ambulanten Pflegseinrichtunggi
Auszahlung kommenden F&
Forderbetrag 2,15 €/ zurzeit dlify
zwischen 3,35 € und 5,85 €, vg
unter Zuschrift 13/2728). Somit. g
fur die wirtschaftiichen Schwrerfs';'

Tatugkeltsfeldes mit. et Objektfbrderung keinen
Kostendeckungsbeitrag fir f__dTﬂ'. _s'échhchen lnvestltlonsaufwendungen
erzielen kénnen. Somit werden-ambulante Pflegeeinrichtungen gehalten sein,
auf eine ¢ffentliche Fordering - 'zu verzichten und die tats#chlichen
Investitionskosten  entsprecheny:: den::: Regelungen aus § 82 Abs. 4

umme der Objektférderung einen
ley kann jedoch nur unter Absenkung
der Qualitdt der lanter Einrichtungen. (schlechtere -
Bliroausstattung, mangelhaﬂe | X ] werd

die Rahmenbedmgungen de(

Regelungen aus § 82 Abs. '3;- 3GE
ertffnet, die durch offentlic
betriebsnotwendigen Inve!
Pflegebedlirftigen gesondert- 2t
Berechnung allerdings der Zusﬁm

Eférung nicht vollsténdig, gedsckten
yfwendungen gegenlber den
hnen. Hierbei bedarf die gesonderte
er zustdndigen Landesbehdrde.

Notwendige Konsequenz:

Streichung der Regelung aus Amb PFFV

érordnung: uber die Fd:rc-ieirun'g ,
ambulanter Pflegeeinrichtung th dem Landespflegegesetz - Amb

PF FV -
Regelung aus § 4 Abs. 2 (geltg
e Investitionskostenpauschale fur das

én Einrichtungstrager ausgezahit. Eine
Referentenentwurf leider nicht vor.

Gemal § 4 Abs. 2 Amb PF F
jesamte Jahr jeweils zum 01
nderung dieser Regelungen

legeeinrichtungen unter massivem
8. Liquiditatsprobleme. rOhren unter
ét:Leistungen der hauslichen Pflege durch

Festzustellen ist, dass amb
wirtschaftlichen Druck stehe
anderem aus der Vorﬂnanznerun_
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die ambulanten Pflegeein: (chtungen (Bearbeztungszett der Antrage auf
Leistungen der Pflegeversicherung, Bearbeltungszelt auf Antrage auf Hilfe zur
Pflege gemall §§ 68 ff BSHG) tiquiditatsprobleme von ambulanten
Pflegeeinrichtungen sind leider keging Einzelfalle mehr. Auf die hohe Anzahi
von Stundungsantragen ambulanter Pﬂegeemrlchtungen im Zusammenhang‘
mit der Altenpflegeumiage sei in-diesém Zusammenhang verwiesen. Eine
Bewertung der wirtschaftlichen Kennzahlen ambulanter Pflegesinrichtungen
(Liquiditat 1. Grades, iiquide Mittel /- kurzfristiges Fremdkapital) wird In der
Regel mit mangeihaft bewertet. Im Rahmen der Bewertung von ambulanten .
flegeemnchtunqen zur Vor bere'tung &suf Basel Ii, ist festzustellen, dass im -
Rating gerade die wirtschaftlicher: Vérhiditnisse im Bereich der Liquiditat ein
deutiiches Risiko bzw. eine deutliche Schwache dokumentieren. Parallel dazu
sind die Triger der Einrichtungen. gehalten Verbindlichkeiten aus den
Investitionsaufwendungen monamf*h zp begleachen (Mleten, Leasing, etc.).

Um die wrrtschaftl.che Lelstdngsféhfgkelt ambulanter Pflegeennrlchtungen Zu

- Unterstiitzen, ist ein dringender ‘Handlungsbedarf gegeben. Hierbel sei auf
entsprechende Auszahlungsmodqhtéten der Investitionskostenzuschiisse von
teilstationdren Pflegeeinrichtungen hlnzuwelsen

Notwendige Konsequenz:
Anderung der Regelungen aus § 4,Abs 2 Amb PF FV - Auszahlung der
InvestmonskostenpauschaIen zum"dest zum jeweiligen Quartal elne

Jahres.

3. Verordnung zur Anderung' V
ambulanter Pﬂegeelnnchtung n: nash dem Landespﬂegegesetz Amb '
PF FV — : ,

Regelung aus § 3 Satz 2 (Refeééﬂgnmﬁvurﬂ

Gemaf § 3 SGB X! soll die Pﬂegeyersmherung mit ihren Leistungen vorrangng,_. .
die  hdusliche Pflege und die. Plegabereitschaft der Angehérigen .und
Nachbarn unterstitzen, damit die- Pflegebedirftigen méglichst lange In ihrer
‘hduslichen Umgebung bleiben kénhen.:Leistungen der teilstationdren Pflege

und der Kurzzeitpfiege gehen dcn LelstUngen der volistationaren Pflege vor.

Damit hat der Gesetzgeber auf der Bundesebene den Grundsatz ,ambulant
vor stationar” bewusst in das SGB Xl aquenomrnen

Dieser Grundsatz bedeutet jEdOt‘h mcht dass die Leistungen der station4ren
Pflege im Gegensatz zur ambulantan F’ﬂege als wenlger human einzustufen
sind. Der Vorrang -der hduslicken Pflege fihrt auch nicht 2u einer
eingeschrankien Berlcksichtigung. der:-individuellen Pflegesituation bei der
N Leistungsgewahrung. Er hat dort-seine Grenzen, wo eine angemessene :
Versorgung und Betreuung nicht- sichergestelit ist. Grundsatzlich. hat der .~ -
' Gesetzgeber auf der Bundesebene auch wirtschaftliche Interessen bel der -~ -
Schaffung der Regelung aus § 3-SGB X! berticksichtigt. Dieser ist zu Recht =~
davon ausgegangen, dass dig-gtationdre Pflege und Betreuung auf Dauer—~ - .. .
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gegeniiber stationdrer Pflege
"~ Umstand muss Rechnung get_rag

- (Pflegewohngeld) mafigebend. :Hierbi

(§ 15 SGB XI) — teurer Ist als die
8sse der Solidargemeinschaft  der
-finanzielle Mittel in optimaler Weise

jedenfalls bei den Pflegestufen
ambulante Versorgung. Im

Beitragszahler missen deren b
genutzt werden. '

Diese bundesgesetzliche Regslung:hat des Landespflegagesetz Nordrhein —~
Westfalen ( PfG NW) auch weitethin-in.den Regelungen aus § 1 PfG NW
beriicksichtigt. Diese grundsatzliche Aggrichtung muss jedoch auch in den
folgenden  gesetzlichen R gt bzw. in den  folgenden
Rechtsverordnungen Anwendung- finden. Bei einer Gegenlberstellung der
verschiedensten Regelungen it ﬁrder-ung der Investitionsaufweridungen ist
jedoch eine mdgliche Ben ung ambulanter - Pflegeeinrichtung
' lihgen zu dokumentleren Digsem
en und zwar.in der FOrm dass der
uss.

gewahren sofern das Vermégen ‘de
a.a.0. und seines nicht getrennt

3 r'Sonen im Sinne des Absatzes 1 Nr 3
jbenden Ehegatten einen Betrag von
10.000,00 € nicht Ubersteigt. Bel:dar Berechnung des Vermdgens bleibt ein
selbstgenutztes Eigenheim - der  ein diesem vergleichbares
Immobilienvermégen unberucksir‘hﬂgt__",Somnt liegt die Vermutung nahe, dass
im Gegensatz zur Forderung” -atnbulanter Pflegeeinrichtung ksine
Objektférderung sondern vielmehreing Subjektférderung, d.h. eine Férderung
ausgerichtet an der Bedrftigket! m'-fStnne der Regelungen aus §§ 76 ff
Bundessozialhilfegesetz (BSHG)- dus’ Jaweiligen Heimbewohners erfolgt, denn
nur die finanziellen Verhaltnisge=dgs: Einzelnen und nicht der Tréger der
Einrichtungen  sind  fur d e des Aufwendungszuschusses
eht der Gesetzgéber vor, dass: der
Ubergang von Ansprichen.: .¢inen nach burgerhchem Recht
Unterhaltspflichtigen keine Anw indet. '

fir den Bereich der Férderung der
te Pflegeeinrichtungen. nicht davon
19 der Férderhdhe von. 1,10 € den-
vest|t|onsaufwendungen zu_ belasten.

Festzustellen ist, dass der Gese
lnvestmonsaufwendungen flr::
ausgehen kann, mit einer Be
Pflegebedurftigen nicht mit wel
Vielmehr muss die ambulal

|||||

geférderten Investitionsaufwendyn n-den Pﬂegebedurﬁlgen wertergeben

Ist der Pflegebedurftige nicht ge, diese nicht offentlich geférderten
Investitionsaufwendungen aus-aigénen Mitteln auszugleichen, Ist im Rahmen
der Hilfe zur Pflege nach §§ BR--BSHG eine Leistungspflicht des &rtlichen
Sozialhilfetragers notwendig. :

B9 b Abs. 1 Satz 2 BSHG hat der
viginer besonderen Pflegekraft in der
emessenen Kosten zu (bsrnehmen.
-Prifung - der Einkemmens-. und
(irftigen nach den §§ 79 ff BSHG ergibt, -
legé - nicht beitragen kann, die vollen

Entsprechend den Regelungen -al
Sozialhilfetrager fir das Heranzi
ambulanten Pflege die dafu,
Regelméf!ng smd wenn

dass er zu den Kosten de_
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Aufwendungen flr die Pflegek!‘gft - Ubernehmen. Volle Aufwendungen
bedeutet somit bei einer Umsetzung.dér Referentenentwirfe, dass auch die
nicht ganz oder teilweise Offentlich-gétdrderten Investitionsaufwendungen im

" Rahmen der Hilfe zur Pflege durg de Sozualhnfetrager Ubernommen werden

mussen. 5

Bei der Prufung des Emsatzes von'E}nkommen und Vermbgen slnd die im
BSHG dokumentierten Grenzen zii beaghten.

Die Regelungen zum Einsatz deg’ _Vermtsgens aus § 88 BSHG und der daraus
resultierenden Rechtsverordnung. zut. Burchfihrung des § 88 Abs. 2 Nr. 8
BSHG, ist bei der Hilfe zur Pflggs

ife In besonderen Lebenslagen) in der
Praxis in der Regel von emem Vermogensschonbetrag von 2.301,00 €
¢ IQh im Einzelfall im Hinblick auf die
al‘l Familienstand geringfligig erhthen.

Im Ergebnis bedeutet dieser Tdtbesland eine Ungleichbehandlung bzw. sine
Benachteiligung  ambulanter - Pﬂegeemnchtungen In  stationéren
Pflegeeinrichtungen  wird fUr- den : Bezug von Pflegewohngeld ein
Vermdgensschonbetrag in 187y 10.000,00 €, in ambulanten
Pflegeelnrnchtungen lediglich ei_n /s ergensschonbetrag in der Mehrheit der
Antragsteller in Hhe von 2.301,00.€ baricksichtigt. Somit wird der Grundsatz
des Vorrangs der hauslichen Pfieie aiug'§ 1 PfG NW durchbrochen.

-.:"‘Pﬂege Wll’d durch den- Tatbestand
lcht fir die nach dem birgerlichen Recht
ungen des BSHG fiir die Kosten der
~Pflegesinrichtungen, nicht - -ausge-
firden Unterhaltspflichtige im Gegensatz -
tittionsaufwendungen in der ambulanten -

Diese Benachteiligung der amibi)
verstarkt, dass eine Unterhalfs;
Unterhaltspflichtigen aufgrund
Investitionsaufwendungen amb
klammert werden kann. Vielnig
zum Pflegewohngeld fir die.l)
Pflege herangezogen werden, -

Notwendige Konsequenz:
Beriicksichtigung gleicher Y

rmbgensschonbetréigo fir ambulante,
tellstationdre und vollstationdre/P

flegeeinrichtungen.

Quintessenz: .

In der Hauptsache der ﬁ.f'iN UgH der Forderung der
Investitionsaufwendungen ambulani Iegeeinnchtung sind aufgrund der vor
genannten Argumente mit einer Herahsaetzung der Pauschalen umfangreiche

- Gesetzesanpassungen notwendig...:‘Parallel wiirde damit eine deutliche
Zunahme von Verwaltungsarbeiteri notwandig werden. Hierbel sind erhoffte
Einsparpotentiale durch eine Horabgs: “der Pauschalen jedoch nicht zu
erhoffen. Vielmehr ist aufgrund eins Zunghme der Verwaltungstatlgkelten mit
einer Mehrbelastung der Kreise und krmstr" on Stédto 2u rechnen '
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Die Ldsung liegt vielmehr in einer Er___ffébung:dé;rpauschalen unter Beibehaltung der.
institutionellen  Férderung  (Objektfd ng) und einer Auszahlung der
Férderbeitrdge zum jeweiligen Quartal sinaJahres.

Gelsenkirchen, 28.04.2003
Der Vorstand

Claudius Hasenau
(Dipl.-Verwaltungsw.)
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