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Betr.: Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Gesetzes zur Umsetzung des
Pflegeversicherungsgesetzes ( Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen — PfG NW )
Stellungnahme zur Sffentlichen Anhorung am 30.4.2003 )

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Einladung zur o.a. éffentlichen Anhdrung, die ich als Mitglied des Landespflegeaus-
schusses erhalten habe bedanke ich mich.

Ich vertrete im Landespflegeausschuss die Vereinigte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di
e.V., Landesbezirk NRW und verweise hinsichtlich der Fragestellungen zur Finanzierung
auf die an Herrn Minister Schartau gerichtete schriftliche Stellungnahme der Vereinigten
Dienstleistungsgeselischaft ver. di vom 15.0ktober 2002, in der unter Ziffer 1.3 ein
alternativer Finanzierungsvorschlag unterbreitet wurde, der
- einerseits vermeidet, dass negative Entwicklungen am Kapitalmarkt bzw. im Bereich der
Kostenentwickiung des Baugewerbes mit langfristiger Wirkung in voller Hohe auf den
- Pflegesatz durchschlagen und dort vornehmlich die Kommunen als Trager der Sozialhilfe
belasten
- andererseits durch die Bereitstellung zinsgiinstiger Mittel uber die Landesbank bzw. die
Ubernahme von Burgschaften zugleich ein Investitionsprogramm zum Abbau des bereits
vorhandenen Investitionsstaus bewirkt, mit dem auch giinstige Effekte fiir die
" Bauwirtschaft und damit zugleich fr die Schaffung von Arbeitsplatzen geschaffen
warden.

Im Ubrigen nehme ich zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung wie folgt Stellung:
1. Zur Finahzierung {iber den Kapitalmarkt

Uber die Auswirkungen einer monistischen Finanzierung der Investitionen ausschlieRlich
iiber den Kapitalmarkt liegen Erfahrungen aus dem Bereich der medizinischen Rehabilita-
tion vor. In diesem Bereich werden iber 80 v.H. der Rehabilitationseinrichtungen von
privaten Trigern getragen und ausschiieBlich iiber den Kapitalmarkt finanziert. Die Finan-
zerungsfolgekosten sind Gegenstand der Pﬂegesatzverhandlungen und gehen in den
Pflegesatz ein.



’In dlesem Berelch hat:sich gezeigt,, dass die je nach Investltlonszeltpunkt vorhandenen
_Zlnsunterschlede des Kapltalmarktes voll'und dauerhaft auf die: Kostensatze und damit auf ;
die Kostentrager —im Bereich der Pflege im wesentllchen die SOZIalhlIfetrager = durch-
'schlagen In‘der Regel. lassen sich’ spatere Umfi inanzierungen bei zmsgunstlgerem Markt
_ - wegen der- Iangfnstlgen Blndungen der. Darlehensvertrage nicht oder nur mit hohen Ab-
- standszahlungen durchsetzen.: :Damit: ergeben sich zwangslaufig in_einem viel grorseren
"Umfange als’bisher unterschledllche Belastungen fiir den Pflegebedurftlgen bzw. seinen
'Kosten-trager , je: nachdem ob‘die Pﬂegeelnnchtung in-einem Zinshoch.oder in selnem
. 'Zlnstlef errichtét und fi nanz:ert wurde :

. Bereits jetzt 'sind. die Auswurkungen von Basel Il bei der Beschaffung von Kapltalmarktmlt--
teln’ W|rksam Die- Banken haben in der Vergangenhelt Altenhllfeelnnchtungen mit Blick: auf

" die-Mitfinanzierung: durch die Gebletskorperschaften als ,sichere Kapltalanlage emgestuft
‘und auf diesem Hlntergrund mit-glinstigen Konditionen versehen. In dlesem Zusammen-
hang-ist nach-allen Erfahrungen die Frage der Bedarfsgerechtlgkelt einer Elnnchtung fir - )

. die Banken ein Indikator fiir die Frage der. Belegungsauslastung und damit.der Iangfnstlgen

. Rxsnkobewertung Nach dem blsher vorllegenden Gesetzentwurf entfallen dlese fur

‘ ~F|nan2|erung von Altenhnlfeemnchtungen einer geanderten Rls1kobewertung mit: der

‘Folge unterliégt; dass Geldmittel = je. nach. Investor = nur erschwert oder — wegen der-

~“hoheren RlSlkobewertung nach Basel Il = nur mit erhohten Annwtaten Zu: erhalten smd
“Fir die' Wohlfahrtsverbande durften Fmanzuerungen uber die Bank fiir Sozialwirtschaft

“nur dann eine Alternative’ sein, wenn.das. Land durch entsprechend erhohte Burgschaften
fwelterhln die Verbllllgung gewahrlelstet o :

Diei in den letzten’ Jahren ‘ebenfalls kleiner gewordene | R|S|kobere|tschaft der Banken lasst .-
" im.{Obrigen befurchten “dass nur noch grolte Anbieterketten in der Lage sein werden; die”
notwendlgen Mittel am- Kapltalmarkt zu bewirken. -Dies wiederum- hat erhebllche negatlve
'Auswwkungen auf die gesellschaftllch gewollte Anbleterpluralltat

':Dle bisher offentllch-rechthch getragenen Angebote sind dabel in besonderem Mal&e ge-
._fahrdet ‘weil nach-allen Erfahrungen der letzten Jahre insbesondere die Kommiunalpolitik
immer weniger bereit ist; auch nur die notwendlge Kredltaufnahmeermachtlgung fur:
“erforderliche Investitionen zu beschllefsen Mit-der Beabsichtigten Anderung des Forder-
rechts ‘droht deshalb auch eine umfassende anatmerungswelle fiir bisher offentllch-~
“rechtlich getragene Angebote und damlt elne mcht hmnehmbare Veranderung der Plura-lltat»_
def Angebote ' : '

~Um dlesen Unwagbarkelten einer ausschhellhchen Finanzierung Giber den Kapltalmarkt
Rechnung zu tragen, wird dnngend eine Expenmentler- bzw. Rewsnonsklausel angeregt
um dlesen Entwncklungen jewells zeitnah’ Rechnung tragen zu. konnen

2, Umsetzung des Slcherstellungsauftrages des Landes o .

Nach § 9.SGB Xi sind die:Lander verantwortlich fiir die. Vorhaltung einer Ielstungsfahlgen

’ zahlenmafslg ausreicheriden:und. wurtschaftllchen pﬂegenschen Versorgungsstruktur. Das- .

" Nahere zur Planung und zur Forderung der Pflegeeinrichtungen wird durch das: Landesrecht
bestlmmt '

“Auch wenn bereits § 6 PfG NW - vom 19.3. 1996 den-Kommunen die Planungsverantwortung

" “Ubertragen hat und die jetZIge Novelle -diese Verantwortung mit der fur die Investitionsver-.;"
~ antwortung verkniipft, entbindet dles das Land nlcht von seiner Verantwortung far: dle

‘Sicherstellung nach § 9 SGB XI.

'Eme Ielstungsfahlge Versorgung setzt voraus dass die Prozess- und Strukturquahtat der:
* -Einrichtungen in. Nordrhein-Westfalen geelgnet ist, eine bedarfsgerechte und wirksame
‘Versorgung zu gewahrlelsten Das Land behalt trotz Delegation ¢ der konkreten Planungs-



verantwortung im Rahmen seiner gesetzlichen Sicherstellungsverantwortung nach § 9 SGB
Xl unverdndert die Definitionsmacht fiir die Formulierung der Mastabe; die leistungsfahige
Versorgungsstrukturen in Nordrhein-Westfalen erfiillen sollen.

Eine zahlenmiBig ausreichende Versorgung beinhaltet den quantitativen Sicherstellungs-
auftrag, aber auch die Gewéhrleistung des Gleichbehandlungsgrundsatzes, nach dem alle
Burger in NRW in Wohnortndhe Zugang zu in gleicher Weise qualifizierten und leistungsfa-
higen Angeboten haben missen.

Die Gewahrleistung einer wirtschaftlichen Versorgung beinhaltet u.a. die Verpflichtung,
sicher zu stellen, dass der Biirger im Rahmen der pluralen Angebotsvielfalt, fiir gleiche

Lelstungen in gleicher Qualitat nicht unterschiedlichen finanziellen Belastungen ausgesetzt
ist.

Der vorgelegte Gesetzentwurf beinhaltet keine Instrumente, mit denen das Land letztlich
wirksam vermeiden kdnnte, dass sich durch die Kommunalisierung der Investitionsforde-
rung nicht unterschiedliche Strukturqualitaten und damit unterschiedliche Lebensbedingun- -
gen fiir pflegebedirftige Birger in Altenhilfeeinrichtungen in Nordrhein-Westfalen entwickeln.

Nach dem die Landschaftsverbande ihre diesbeziigliche Beratungstatigkeit eingestellt ha-

ben, muss durch entsprechende Regelungen im Landespflegegesetz gesichert sein, dass

die Férderung der Altenpﬂegeemnchtungen landesweit einheitliche Strukturqualitaten
“sichert.

Notwendig sind weiterhin operative Regelungen { z.B. eine entsprechende Verordnungser-

méchtigung), die es dem Land gestatten, diese Strukturqualitat gegebenenfalls im Rahmen

seiner Verantwortung nach § 9 SGB XI auch durchzusetzen.

3. Zur leistungsfahigen Versorgung'

Nach § 9 Abs. 2 soll die F6rderung u.a. daran gebunden werden, dass eine Pflegeinrich-
tung nicht mehr als 80 Plitze ausweist.

Abgesehen davon, dass die Evidenz dieser Grofie unter pflegewissenschaftlichen
Gesichtspunkten nicht belegt ist, wird eine solche Begrenzung nach allen Erfahrungen
entweder zu hoheren Pflegesatzen oder, falls die Pflegesatze nicht erhdht werden ( was
wahrscheinlich ist ) zu einer Verschlechterung der Pflegequalitéat fihren.

Untersuchungen zeigen namlich, dass Einrichtungen
- mit weniger als 60 Betten in der Regel nicht,
- mit 60 bis 80 Betten nur zu Lasten der pflegerischen Qualitat
wirtschaftlich gefiihrt werden kdnnen. Urséchlich fir dieses Ergebnis ist die Wechselwir-
kung zwischen der angestrebten Qualitat, der dazu unverzichtbaren Personalgréfie und der
“GrdRe einer Einrichtung. Um die Synergie-Effekte bei der Personaleinsatzplanung und den
Personalkosten bewirken zu kénnen, die einen wirtschaftlichen Personaleinsatz u.a. mit
Blick auf Krankheits- und sonstige Abwesenheitsvertretungen tiberhaupt erst méglich
machen, ist eine bestimmte MindestgréRe einer Einrichtung unverzichtbar. Stationare
Altenhllfeemrlchtungen bendtigen zur wirtschaftlichen Betriebsfiihrung eine GroBenordnung
von in der Regel 80 bis 110 Betten.
Unter Beriicksichtigung der friilhen Verlegung aus dem Krankenhaus nach Einfilhrung der
DRG-Vergiitung ist kiinftig in jeder Altenpflegeeinrichtung ein interdisziplindrer Personal-
einsatz erforderlich, wie er bisher teilweise nur in Einrichtungen mit einer speziellen Aus-
richtung notwendig war, so dass die Gré3e einer Einrichtung fiir den wirtschaftlichen
: Personalelnsatz sogar nach an Bedeutung gewinnt.

Ob in einer Einrichtung die Lebensverhéltnisse fur den Pflegebedirftigen eine weitgehend
normale Teilhabe gewahrleisten, ist keine Frage der GréRe einer Einrichtung, sondern die
der Strukturen, der Organisation und der Ausstattung innerhalb einer Einrichtung.



4, Férderung der- Ta'ge's'ﬁflé"gé'

‘Nach'§11 Abs, 2' letzter Satz des Entwurfs sollen nur, solche Tellnehmer an den Angeboten
-der Tages- ‘Nacht- und Kurzzeltpﬂegeelnrlchtungen einen bewohneronentlerten Aufwen:
- dungszuschuss fiir InvestitionsKosten erhalten, die als Pﬂegebedurftlg im: Smne des SGB XI
_anerkannt sind.

In den Tagespﬂegeemnchtungen befinden.sich jedoch —z. T weit ubenmegend Teilneh-:
mer, die an friihen Stadien einer Demenz Ielden und keine. Elnstufung als Pﬂegebedurftlg lm
"'Slnne des SGB Xl erhalten; weil bekanntlich-die’ Begutachtungsnchthmen des MDK Sto-
“rungen, die.zwar Pﬂegebedurftlgkelt auslosen, jedoch nicht im Bereich-der vorvwegend -
- korperhchen Verrichtungen des taglichen Lebens im. Sinne des § 14 Abs 4 SGB XI, bei der
-Emstufung weitgehend- unberucks:chtlgt bleiben.

-Gerade-bei: dlesen Zielgruppen ist jedoch die Tellnahme an den Angeboten der Tagespﬂe- ;

,]geemnchtungen ein’wichtiges- Instrument, ‘gine fruhzemge stationére Pﬂegebedurﬁlgkelt zu;
‘verméiden oder wesentlich. hinauszuschieben...

' Die Beschrankung der Aufwendungszuschusse auf Tellnehmer mlt elner Elnstufung nach -
dem SGB XI ist-danach sowohl- pflegew:ssenschafthch wie- auch okonomlsch kontrapro-
duktlv :

Letztlich ist darauf hinzuweisen, dass Pflegebedarf auch auf der Grundlage anderer Gesetze,

..als dem SGB Xl -festgestellt werden kann ( z.B. nach dem SGB Vil, dem BVG .

-usw. ). Eine- Unglelchbehandlung glelcher Gruppen von. Berechtlgten drfte doch wohl mcht
ernsthaft angestrebt sein. :

'Danach.solite § 11 Abs. 2-dann grelfen wenn’ éin Pflegebedarf auf gesetzllcher Grundlage
nachgew1esen ist.

5.__Ub_erg‘ahg.zwischen‘den-;Vérsorgunggsek,tdren nach § 3

“Die Probleme der mehr. als zwelelnhalbjahrlgen Verhandlungen zum-Abschluss der Ver-
;elnbarungen nach'§ 3 PfG NW sind im. Abschlufibericht der Untersuchung der ‘Auswir-.
kungen des Gesetzes zur Umsetzung des Pﬂegeversmherungsgesetzes gut dokumentlert
(vgl. dort'S. 256-272 ).

“Im Bericht der Landesreglerung zu.den erkungen des Gesetzes zur: Umsetzung des

' .Pﬂegevers:cherungsgesetzes ( Drucksache 13/11 vom 6.6. 2000 ) erklart die L-andesre-
gierung,_ ‘dass zu prifen-sein wird, ob es sachlich angemessen und angeswhts derBe- -

.deutung der Regelung geboten ist, eine Erganzung des§3 PfG NW:in-Betracht zu ZIehen

Der Ubergang von der Krankenhausversorgung zu den Pﬂegeelnnchtungen ist fir. d|e Be- -
‘troffenen und ihre Angehérigen in Nordrheln-Westfalen unverandert nicht zZufrieden stellend
gelost Die Probleme werden u.a. auch durch’ die unterschledllche Begutachtungspraxns der
~Medizinischen Dlenste im Rhelnland bzw. Westfalen-Llppe verursacht bzw. verscharft. Nach
_-sechs;ahngen Bemuhungen ist es im Landspﬂegeausschuss mcht gelungen elnmutlge
.. Lésungen.zur Beseitigling dieser Probleme zu verabschieden:
Mit der. Emfuhrung des Optionsmodells im. Rahmen der Durchfithrung der DRG-Vergiitung i ln.
nordrheln-westfallschen Krankenhausern werden sich'diese Probleme mit Blick auf dann zu’
erwartende noch’ fruhzemgere Verlegung aus_ dem Krankenhaus nochmals dramatlsch :
verscharfen ,

-Es wird daher dringend vorgeschlagen, die Medlzmlschen Dlenste der. Krankenversncherung
-in den Text des § 3 emzubez:ehen und damit ebenfalls zur- Zusammenarbelt zu verpfllchten

-‘Da_,m_lt _thkrauf,den blsbrerl_g_en Zeltablauf eine sinvernehmliche Losgng.lm_Ra_hmen de_r_. ge.

[T



meinsamen Selbstverwaltung der Beteiligten des § 3 zeitnahe Lésungen zur Beseitigung der
Probleme nicht mehr erwartet werden diirfen, andererseits die sich aus der friihzeitigen
Verlegung nach Einflhrung der DRG-Vergiitung ergebenden Probleme im Interesse der
betroffenen Pflegebedurftigen keinen Aufschub dulden, solite an § 3 ein Absatz 2 angefiigt
werden, der das zustandige Landesministerium mit Zustimmung der zustandigen Ausschiis-
se des Landtags erméchtigt, das Nahere zum Verfahren bei der Uberleitung und zur Zu-
sammenarbeit sowie der Gewahrleistung einer landeseinheitlichen Durchfithrung des § 18
SGB Xl in einer Rechtsverordnung zu regein.

6. Landespflegeausschuss ( Ergdanzung des § 5 PfG NW )

Im Abschlufibericht der 0.g. Untersuchung wird die kooperative Arbeitsweise des Landes-
Pflegeausschusses besonders herausgestellt ( vergl. S.42/43 a.a.0.).

Gleichwohl! ist heute festzustellen, dass sich in den drei Jahren nach Vorlage des Schluss-
berichtes herausgestellt hat, dass der Landespflegeausschuss wegen des in § 92 Abs. 1
Satz 2 SGB Xl vorgesehenen Einvernehmens bei der Abgabe von Empfehlungen, trotz
drangender Probleme in fast allen gesetzlich zugewiesenen Aufgabenfeldern, so gut wie
keine Empfehlung abgeben konnte.

Es besteht im Gegenteil sogar der Eindruck, dass mit Blick auf die Divergenz der Interessen
der Beteiligten, die Einvernehmlichkeitsverpflichtung instrumentiert wird, um gemeinsame
Empfehlungen zu verhindern.

Im Landespflegeausschuss besteht zu vielen Fragen und Problemen Auffassungen, die zwar
von einer breiten Mehrheit gefragen, wegen der Einvernehmlichkeitsverpflichtung aber nicht
aus dem Landespflegeausschuss heraus an andere, handlungsfahigere Ebenen bzw.
Institutionen herangetragen werden kénnen. Damit gehen die durchweg von hoher fachli-
cher Kompetenz getragenen Auffassungen der Mehrheit des Landespflegeausschusses fir
die Weiterentwicklung der Pflegeversicherung im Lande Nordrhein-Westfalen verloren.

'§ 92 Abs. 4 SGB Xl erméchtigt, die Landesregierungen u.a., das Néhere iber die Amtsfiih--
rung, die Geschaftsfilhrung und das Verfahren des Landespflegeausschusses zu regeln.
Die LpfAusVO vom 7.2.95 hat — abgesehen von den Geschaftsfilhrungsregelungen der §§ 7
- 9 ( Einladung, Geschéftsfihrung, Beschlussfahigkeit ) — kelne weiteren Verfahrens-fragen
geregelt.

Da § 92 Absatz 1 Satz 2 SGB Xl nur fur die Abgabe von Empfehlungen Einvernehmlichkeit
vorschreibt, sind der Landesgesetzgeber bzw. die Landesregierung nicht gehindert, das

Verfahren der Handhabung bei der Weitergabe des Ergebnisses von durchgefiihrten
Meinungsbildungsprozessen zu regeln.

Zur Kiarstellung sollte z.B. an § 5 PfG NW ein Absatz angefligt werden, der das zusténdige
Ministerium erméachtigt, in der VO nach § 92 Abs. 4 SGB XI auch zu regeln, wie mit den
Beratungsergebnissen des Landespflegeausschusses zu verfahren ist, die zwar mangels
Einvernehmen nicht zu einer Empfehlung nach § 92 Abs. 2 SGB XI gefihrt haben, aber -
getragen von einer qualifizierten Mehrheit des Landespflegeausschusses - dennoch fiir die
Durchfithrung des Pflegeversicherungsrechts in Nordrhein-Westfalen bedeutsam sind.

Mit freundlichen GriiRen
rgez. Fuchs

(Fuchs)



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 13/2732 (Seite 1)

