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';‘Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete

gestatten Sie uns. bltte vor Elntrltt in dle notwendlgen Darlegungen ein personllches'
- .Wort. Auch S|e selbst, lhre Kinder und lhre: Enkel unterhegen wie wir alle — dem-

V‘t:hemals Relcncbund gegr. 1917 S

- Risiko, im Alter pﬂegebedurftlg und von Hllfen zur: Alltagsbewaltlgung abhanglg zu

- werden. Durch Krankheit oder Unfall kann uns dleses Schtcksal auch uberraschend :
- und schon frih’ ere|len ' L SR . =

- . Die pﬂegebedurftlgen Menschen von heute werden d|e Auswwkungen aktueller pﬂe-. .
'gepolltlscher Welchenstellungen -im Guten wie im. Schlechten melst nicht mehr- o
erleben.-Wir selbst die wir uns zu den aktiven, mittleren Generatlonen zahlen, sowue—" '
‘unsere Klnder werden es sein, die im Falle eigener Pﬂegebedurﬂlgkelt im Alter mit

den Strukturen und. Lelstungen zu tun haben, die wir heute. begriinden. Daher ist dle? - :

R ) Frage Wie. mochte ich selbst im.Alter und mit meiner Pﬂegebedurﬁlgkelt Ieben’7 -
_kein schlechter Ratgeber in pﬂegepohttschen Entschendungsprozessen auch wenn

. eseine sehr personllche Frage |st

Da Sie- als Abgeordnete elner gehobenen Elnkommensgruppe angehoren der in der ; o

' Regel d|e Bildung von Vermogen moglich ist; und da Sie melst auch Anspruch auf .-

| - _dle Altersversorgung fur Abgeordnete erwerben konnen Sle den materlellen Anfor— o o
' derungen von Pﬂegebedurftlgkelt S|cher gelassener entgegen sehen als vnele ande- N
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re. Wer Uber hohere Alterseinkommen und uber Vermogen verfligt, kann viele Defizi-
te der pflegerischen Regelsysteme fir sich kompensieren. Doch kdnnen Sie sicher
sein, dass sich thre Kinder im Alter auf eine &hnlich privilegierte materielle Lage stut-
zen konnen? Oder werden sie womdglich doch umfassend auf die Leistungsfahigkeit
unserer pflegerischen Leistungs- und Versorgungssysteme angewiesen sein? Es
kann hilfreich sein, sich in der pflegepolitischen Diskussion dessen zu vergewissern,
dass es unsere - vielleicht auch lhre - Kinder sein werden, die einmal mit den Folgen
unserer heutigen Weichenstellungen leben mussen. Im Guten wie im Schiechten.

Mit freundlichem Gruf}

lhr
Sozialverband Deutschiand
Landesverband NRW

l Vorbemerkung

Wir bitten zunachst um Verstandnis — hilfsweise um Nachsicht —, dass wir davon ab-
gesehen haben, unsere Stellungnahme systematisch nach den 33 Ziffern |hres Fra-
genkataloges zu gliedern. Das liegt zum einen daran, dass die Fragen den Blick auf
Einzelregelungen richten, der Landesgesetzgeber aber aus unserer Sicht vorrangig
gefordert ist, die mit dem Gesetzentwurf eingeschlagene Richtung (,grofRRe Linie®)
kritisch zu prufen. Zum anderen ware die Neusortierung und Neudarstellung unserer
zu grof3en Teilen bereits in unserer Stellungnahme zu den ,,Eckpunkten“ des da-
maligen Ministeriums fur Arbeit, Soziales, Qualifikation und Technologie fur die No-
velle des PfG NW dargelegten Auffassungen und Hinweise mit einem erheblichen
Arbeitsaufwand verbunden, der wegen der Osterurlaubszeit nicht zu bewaltigen ge-
wesen ware. Gleichwoh! werden Sie bei Durchsicht unserer lhnen hiermit vorgeleg-
ten Darlegungen unschwer auch Antworten auf die Fragen des Fragekatalogs finden,
soweit wir uns diesbezuglich zur Stellungnahme berufen oder herausgefordert fiih-
len. Einige der Katalog-Fragen, zu denen wir uns ansonsten noch nicht oder nicht
dezidiert gedulRert haben, werden unten gesondert aufgegriffen.



o 7\,.

© Il Grundsitzliche Stellungnahme -

Als groBer Verband der SOZIaIpolltlschen Interessenvertretung von pﬂegebedurftlgen : EE .
l\/lenschen und ihren Angehorlgen hat der SoOVD-NRW die Zlelsetzungen und Rege- L

lungen des geltenden Landespﬂegegesetzes (PfG NW) begruBen und unterstutzen

konnen. Ungeachtet elnzelner dlskussmnswurdlger Fragen im* Detall waren sie ge- . - -

pragt von dem Bestreben, den dem Landesgesetzgeber im SGB Xl-eingeraumten .

Regelungssplelraum im Slnne einer bedarfs- und bedurfnlsgerechten Werterentwrcke S -

lung. der pﬂegerlschen Versorgungsstrukturen in Nordrheln Westfalen bei Redu2|e-

- rung pflegebedlngter Armut und Sozralhllfeabhanglgkelt auszuschopfen Mit dem PiG. o

NW von 1996 hatte srch das Land zu seiner SOZIaIpolltlschen Verantwortung ge-
genuber den pflegebedurftlgen Menschen und- zur Pflege als ernem Kernberelch o

A offenthcherDasemsvorsorge bekannt T T

Der Gesetzentwurf der Landesreglerung zur Nove|llerung des’ PfG NW lst demge- 7
genuber Ausdruck. eines grundlegenden Rlchtungswechsels den wir in Wahr- - -

) nehmung unserer satzungsgema&en Aufgaben nlcht akzeptleren konnen und den wrr
deshalb m|t allem Nachdruck zuruckwelsen ' e N

Berelts in unserer Stellungnahme zu den Eckpunkten“ des damahgen Mmlsten- o -

~ums fir Arbeit und Soziales, Quallflkatlon und Technologie, die im vorllegenden Ge-~ |

-~ setzentwurf 1:1 umgesetzt sind, haben wir unsere dlesbezugllche Position dargestellt o
- und begrundet Daher brlngen wir dlese Stellungnahme als Anlage 1 |m Anhang er- - .

neut a|s Beltrag zur Anhorung eln S

Dle dem Grunde nach von allen Interessenvertretungen Pflegebedurﬁlger und Ange—'
honger |m Landespﬂegeausschuss erkannten ‘grundsatzlichen: Probleme waren Ver-
anlassung fUr den- gemelnsamen Offenen Brief von SoVD- NRW VAK-NRW, Lan-

' dessenlorenvertretung und Landesbehlndertenrat an die Abgeordneten des ) o
Landtags von Nordrheln Westfalen vom 3 Dezember 2002 h|er belgefugt als Anla- . o

.ge 2.

- Der SoVD NRW kann selne Enttauschung daruber nlcht verhehlen dass selne o
Hlnwe|se und Emwande mcht nur zu. keiner Kurskorrektur der Landesreglerung son— Y
~-dern auch zu keiner quallfuzuerten Ruckauf&erung in der Sache gefuhrt haben. Hier - . -

- schelnt das Gleiche zu gelten, Was der Bundeskanzler fur seine erklarten Absrchten
< zur Demontage der ArbeltslosenverSIcherung und der Gesetzllchen Krankenversw :

cherung reklamlerte Uber Detalls kann man reden uber die L|n|e mcht “

Glelchwohl haben wir d|e Hoffnung noch nlcht aufgegeben dass dle Vertretermnen

~und Vertreter des Souverans unseres Landes SICh nicht zum bloRen Vellzug ver- -

“meintlicher ,,Sachzwange bei lgnorlerung wesenthcher Belange der betroffenen
Menschen und der Soznalstaatllchkelt verlelten lassen. In sowelt erneuern wir unsere
Bltte um Berucksnchtlgung der in unserer- Stellungnahme zu den ,,Eckpunkten“ darge- -

Iegten Argumente sowne der nachfolgenden Erganzungen



Wir bekraftigen unsere Auffassung, dass es sozial- und pflegepolitisch nicht ak-
zeptabel sein kann,

o die offentlich verantwortete und partizipationsorientierte Steuerung der Weiter-
entwicklung der pflegerischen Versorgungsstrukturen aufzugeben und die Steue-
rungshoheit damit faktisch den Marktkraften zu ubertragen;

e die Strukturen der pflegerischen Versorgung vorrangig zu einem Feld privater
Kapitalverwertung werden zu lassen und eine ,nachschissige” 6ffentliche Investi-
tionsforderung in den Dienst der Erwirtschaftung privater Renditen zu stellen;

e in Gegensatz zu dem allgemein anerkannten Ziel ,ambulant vor stationar” die
ambulanten Pflegedienste durch drastische Kurzung der Férderung schwachen
und die ,komplementaren” Dienste ihrem Schicksal Uberlassen zu wollen.

e die ohnehin inakzeptabel hohe Belastung der Pflegebedurftigen mit privat zu tra-
genden Pflegekosten unter Hinnahme eines Anstiegs pflegebedingter Armut wei-
ter zu erhéhen.

Der damit skizzierte Kurs der Novelle steht nicht nur in Gegensatz zu wesentlichen
Zielen des SGB Xli, sondern auch in einem hochst fragwlrdigen Verhaltnis zu der
gesetzlichen Verpflichtung des Landes im Rahmen des Sicherstellungsauftrags
nach § 9 SGB Xl, landesrechtliche Regelungen ,,zur Planung* der Infrastrukturen zu
treffen.

Zwar wurde der in den ,Eckpunkten® verwendete Begriff der ,Marktbeobachtung® im
Gesetzentwurf ersetzt durch ,Pflegeplanung” — wohl in der Absicht, den sprachlich
offensichtlichen Widerspruch von ,Marktbeobachtung® zur Planungsvorschrift zu
vermeiden. Da sich an den Sachverhalten nichts verandert hat, ist der Begriff ,Pfle-
geplanung” allerdings irrefuhrend. Was dort stattfinden kann und soll, hat weiterhin
nur beobachtenden und allenfalls prognostischen, nicht aber planerischen Charakter.
Nachdem die wissenschaftliche Evaluation des PfG NW fruhzeitig auf das wider-
sprichliche Verhaltnis von 6ffentlichem Planungsauftrag und Marktvorrang im SGB
Xl hingewiesen hatte, hatte das Land u. E. unverziglich den Bundesgesetzgeber um
Klarstellung ersuchen miissen.’

Wir unterstreichen erneut, dass wir nicht den Handliungsdruck verkennen, der mitt-
lerweile durch die einschlagige Rechtsprechung des Bundessozialgerichts auf der
Grundlage des im SGB X! verankerten Marktvorrangs und durch die krisenhafte Ent-
wicklung der o6ffentlichen Haushalte in Folge fragwirdiger steuerpolitischer Weichen-
stellungen eingetreten ist. Ob der von der Landesregierung vorgeschlagene Rich-
tungswechsel im Landespflegegesetz dadurch zum jetzigen Zeitpunkt und im beab-
sichtigten Umfang tatsachlich unausweichlich geworden ist, vermdgen wir nicht ab-
schlielend zu beurteilen.

! Siehe unsere Stellungnahme zur Evaluation des PfG NW vom 03.02.2001, S. 11.



In Jedem Falle und umso mehr halten wir es fiir zwmgend notwendlg, dass SICh das', e

Land Nordrheln Westfalen mit allem zu Gebote stehenden -auch’ offenthchen -

o Nachdruck auf Bundesebene dafur einsetzt, dass die. durch pohtlsche Fehlsteue- .

rung herbelgefuhrten Ursachen fur die gegenwartlgen Sachzwange so rasch wie.

C moghch beseltlgt werden und der Pflege eine SOZIaIpolltlsch verantwortbare gegen- o
" Uberden Herausforderungen der demograﬂschen Entwmklung tragfahlge Perspek’u— R

- ve zurlck: gegeben wnrd

»'Bezogen auf den Regelungsberelch des PfG NW und unter Berucksmhtlgung von - 7
Erkenntnissen aus der wissenschaftlichen. Begleltforschung zur Evaluation der Rege— L

lungen von 1996 sehen wir msbesondere folgende Handungsbedarfe im SGB XI:

"o - eine Reguherung des Pflegemarkts die. due offentllche Steuerungsfahlgkelt
. der WelterentWICkIung der pﬂegenschen Angebotsstrukturen unter maBgebll- :
: cher Betelllgung der Interessenvertretungen Betroffener dauerhaﬂ snchert

Lo dle bedarfsgerechte Absmherung der Inanspruchnahme ambulanter tellstatlona-

~.rer und ,,komplementarer“ Pflege- und Unterstutzungslelstungen im Elnzelfall _
~die auch dle Vorhaltung entsprechender hochwertlger Angebote reflnan2|erbar R
’ vmacht P R ,

o eine Umkehr des somalrechthchen Verhaltnlsses von professmneller und

' 'ehrenamtllcher hausllcher Pflege dle den Grundsatz ,,ambulant vor statlonar
auch far alleln stehende Pflegebedurft:ge ohne- ehrenamﬂlche Hauptpﬂegeperson.
‘mit Leben erfullt und dle pflegenden Angehongen WIrksam vor schadlgender U-

' "rberforderung schutzt - S :

o 'd|e nachhaltlge Uberwmdung pﬂegebedlngter Armut durch umfassende Uber—- o h
-nahme der im Elnzelfall erforderllchen Pﬂegekosten ' ' - '

o die Heran2|ehung der Arbeltgeber zu einem tatsachllchen halftlgen Beltrag
-~ -~umdie notwendlgen Mehraufwendungen durch Wlederherstellung des somal- :

R staathchen Pnnznps der Beltragspantat Zu decken

‘}Noch mcht berucksmh’ugt smd hierbei die besonderen nlcht mlnder dnngllchen Ande- o

- rungserfordermsse die sich zwmgend aus dem Zlel der Slcherung elner menschen- .

_wurdlgen Pflegequalltat ergeben

- V-‘:Auch in: der Steuerpohtlk sehen wir Handlungsbedarf im Smne einer ,,Umvertellung :

" fiir Pflege“ um Landern und Kommunen die finanziellen Moghchkelten zur qualitati- -
' :"ven Welterent\Nlcklung der pflegenschen Infrastrukturen-im Rahmen of'fenthcher Da-
- seinsvorsorge zurlck zu geben Nach MaBgabe des Verfassungsgrundsatzes von -

- der SOZIaIpﬂlchtlgkelt des Elgentums bedarf es dazu msbesondere elner Rev:tahsne— '

] rung der Gewmn- Kapltal und Vermogensbesteuerung

- Wir weisen auch ‘darauf h|n dass die demograflsche EntWIckIung zwel Selten hat o
den unabwelsbaren Mehraufwendungen fiir Belange der alteren und alten Generatl-
onen steht auf der anderen Selte ein relatlv schrumpfender Bedarf fur Belange der
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jungeren Generationen gegenuber. Zudem tragt die rasche Entwicklung der Arbeits-
produktivitat dazu bei, dass den finanziellen Erfordernissen des demografischen
Wandels im Wesentlichen ohne Wohlistandsverluste der aktiven Generationen ent-
sprochen werden kann — wenn die sozialstaatlich gebotenen verteilungspolitischen
Korrekturen — auch zwischen privaten und 6ffentlichen Hénden - realisiert werden.
Fur die seit einigen Jahren ,modischen" fiskalischen Untergangsszenarien wegen
des demografischen Wandels gibt es keinerlei sachliche Veranlassung — es sei denn,
dass die Politik einseitiger Begunstigung der wirtschaftlich Starken in unserer Gesell-
schaft fortgesetzt werden soll.

Glaubwiirdige und entschlossen durchgetragene Initiativen des Landes Nord-
rhein-Westfalen im vorgenannten Sinne wirden der Landespolitik im Pflegebe-
reich unsere Unterstutzung auch dann sichern, wenn sie unter den gegebenen Um-
stdnden keine praktikable Alternative zu einer Novelle des Landespflegegesetzes in
der beabsichtigten Richtung zu erkennen vermag. In diesem Falle waren wir bereit,
die Novelle vorubergehend hinzunehmen; eine Zustimmung wirde uns gleichwohl
weiterhin Uberfordern.

Zur Glaubwdrdigkeit eines solchen, auf die Ursachen der mafigeblichen Probleme
zielenden Engagements ware insbesondere dadurch beizutragen, dass der Landes-
gesetzgeber wegen der grundsatzlichen und weitreichenden Bedeutung des drohen-
den Verzichts auf die bisherige kommunale Pflegebedarfsplanung diesen Schritt zum
jetzigen Zeitpunkt zurickstellt, um sich unter Hinnahme mdglicher rechtlicher Risi-
ken und Ausschopfung aller Méglichkeiten zuvor uber den Bundesrat um Riick-
nahme des Marktvorrangs im SGB Xl zugunsten der Sicherung einer 6ffentli-
chen und partizipationsorientierten Steuerung der Angebotsstrukturen zu be-
miihen. Eine solche Initiative kame zwar sehr spat, vielleicht aber noch nicht zu spét.

. Erganzende Hinweise zu einzelnen Fragen des Fragenkatalogs

Wir greifen hier nur solche Fragen auf, zu denen wir uns ansonsten noch nicht oder
nicht hinreichend geauflert haben. Auf unsere angehangte Stellungnahme zu den
.Eckpunkten” wird verwiesen.

Zur Frage 1

Welche Zielsetzungen soliten im Landespflegegesetz verankert und welche Anderungen bzw.
Erganzungen sollten diesbeziiglich vorgenommen werden?

1. Angesichts der beabsichtigten Ubertragung der Steuerungshoheit fiir die Weiter-
entwicklung der Angebotsstrukturen auf die Marktkrafte vermogen wir nicht zu er-
kennen, welche tatsachliche Relevanz den in § 1 (neu) aufgeschriebenen — an



| ‘snch uberWIegend posmv zu bewertenden - Programmsatzen uberhaupt noch
: zukommen kann o L L . ' :

'Wer Wll’d durch dlese Regelungen in welcher Welse rechtllch gebunden’? L
Wer wacht in welcher Weise uber d|e Elnhaltung dleser ,,Bestlmmungen l

Wer hat bel Mlssachtung welche Folgen zu gewartlgen’?

. Nach unserem Verstandnls des Gesetzentwurfs ware es nahellegend und ehrh- -
cher, den Text nach Satz 1 zu ersetzen durch den Satz: ,,Das Nahere regelt der o

'Markt “ Dles umso mehr als bereits mit dem geltenden Gesetz Erfahrungen mit

'E,der praktlschen kaungslosugkelt von Programmsatzen gemacht wurden

: 2'.?_ Auf. unseren Wlderspruch stoth der, Programmsatz“ zur Starkung des burger-

. schaftllchen Engagements m der. hauslichen und statlonaren Pflege Angesmhts' -

-der bekannten grawerenden DefIZ|te der professmnellen Pflege und Hilfe, die im
: Kern auf die fehlende poh’usche Bereltschaft zur Refmanmerung elnes ausrel-
‘chenden' Personalbesatzes zuruckgehen sehen wir darin den Versuch die Lu-

- ¢ken durch unbezahlte Arbelt — vor allem von Frauen - stopfen zu wollen. Zudemr.i, . .

gehen solche Bestrebungen SO- Iange ins Leere ‘wie die Anforderungen der Ver-
fugbarkelt far und die Inanspruchnahme durch: das Erwerbsleben — nicht zuletzt o
rwegen des notwendlgen Erwerbs sozialer. AbSIcherung von grofsen Lebensr|31ken

" — bestandig erhoht, werden Famlhare 'und nachbarschaftliche Strukturen und Hil- - .~ -

‘ fepotenznale werden dadurch. eher abgebaut und zerstort Ungeachtet polmscher :
' Kampagnen zur Mob|I|SIerung unbezahlter Pﬂegearbelt ist eher von einer Sche-
renentwmklung zwnschen dem Umfang, des: Pﬂegebedarfs und dem- verfugbaren
ehrenamtllchen Pﬂegepoten2|al auszugehen Der kritisierte Programmsatz steht
daher im Verdacht, elne ,,Fluc:ht vor den tatsachllchen Herausforderungen verde-
o cken zu sollen. - c ‘ : ' o :

:‘73'. _' Der Programmsatz der dle Anwendung des Gender Malnstreamlng auf MaB-
" nahmen nach dem PfG NW suggerleren soll hatte besser Anwendung auf den”

Gesetzentwurf selbst gefunden Die beabsmhtngte Welchenstellung zur Schwa- .

. _ chung der ambulanten Pﬂege muss namlich als unmlttelbarer Angriff auf die_ Be--

lange der (iberwiegend welbllchen pflegenden Angehongen ‘denen Entlastungs— .

o -poten2|a|e entzogen werden; sowue auf die Belange der ebenfalls uberWIegend 7
" . weiblichen hochaltrlgen Pﬂegebedurftlgen deren Chancen auf Vermeldung elner
: Helmunterbrmgung sinken, gewertet werden.. Ahnllches gilt-fir dle uberWIegend

, welbhchen professmnellen Pﬂegekrafte deren Arbeits- und Entgeltbedmgungen , N

- _in elnem vermarktwwtschaftllchten Pflegesystem noch starker als blsher unter
. ) Druckzu geraten drohen SR e o R

2 Vgl etwa die” Ausfuhrungen im wissenschaftlichen Evaluatlonsberlcht Uber dre Berucksnchtlgung
besonderer Belange von Migrantinnen und Migranten”, aber auch iiber den vermelntllchen kommuna- :
Ien Slcherstellungsauftrag fur d|e komplementaren ambulanten Dlenste (§ 10 Abs 2) )



-8-

Nach unserem Daflirhalten widerspricht der vorliegende Gesetzentwurf dem
Gender Mainstreaming.’

Zu den Fragen 4 und 14

Welche Regelungen halten sie beziiglich einer kommunalen Planung fir notwendig und recht-
lich moglich? Kann auf eine kommunale Pflegeplanung verzichtet werden? Wie wird die Ge-
setzmaligkeit der nach dem Gesetzentwurf der Landesregierung entfailenden Bedarfsplanung
beurteilt? Gibt es ein alternatives Instrument, das eine Bedarfssteuerung erméglicht und wel-
ches ist das ggf.?

Welchen Einfluss hat eine aktive kommunale Pflegeplanung und —politik die einen besonderen
Schwerpunkt in den Ausbau der ambulanten und komplementaren Hilfen, der Pflegeberatung

und der Schaffung eines breiten Angebotes an unterstiitzen ambulanten Wohnen, Haus — und
Siedlungsgemeinschaften legt. auf die Entwicklung der Infrastruktur beziiglich stationarer Ein-
richtungen?

Die fach- und vor allem menschengerechte Wahrnehmung des Sicherstellungs-
auftrags nach § 9 SGB Xl (von Land an die Kommunen delegiert) ist schon bisher in
gravierender Weise eingeschrankt, weil eine bedarfs- und bedurfnisgerechte Versor-
gungsstruktur, die den Vorrang der hauslichen Pflege auch fur allein stehende Men-
schen ohne ehrenamtliche Hauptpflegeperson konsequent umsetzt und die bisherige
Heimpflege durch neue Formen ambulanter Wohnpflege in familienahnlichen Struk-
turen abldst, auf der Grundlage der gegebenen Refinanzierungsinstrumente und des
gegebenen Leistungsrechts von SGB X| und BSHG in aller Regel wirtschaftlich
nicht darstellbar ist. Die wissenschaftliche Evaluation zum PfG NW hat insbesonde-
re beziiglich der teilstationdren Angebote entsprechende Hinweise geliefert.” Aus
diesem Grund liefen die Anstrengungen des Landes zur vorrangigen Starkung der
hauslichen Pflege in erheblichem Umfang ins Leere. In unserer Stellungnahme zur
Evaluation des PfG NW haben wir daher bereits darauf hingewiesen, dass ohne
entsprechende Weiterentwicklungen des Leistungsrechts die richtigen und not-
wendigen Ziele des PfG NW (1996) nicht mehr erreichbar sein werden.® Eine fachlich
beispielhafte Pflegebedarfsplanung ware deshalb bislang dazu verurteilt, ,Papierar-
chitektur® zu bleiben, weil sie auf entgegengesetzte dkonomische Anreize trifft.

Die Wirksamkeit kommunaler Pflegebedarfsplanung bleibt immer riickgebunden an
die die Strukturentwicklung maf3geblich beeinflussenden bundesrechtlichen Rah-
menbedingungen. Sinnvolle und notwendige Fortschritte setzen voraus, dass Bun-
des- und Landesrecht sowie kommunale Praxis Hand in Hand zielgerichtet wei-
ter entwickelt werden. Auf kommunaler Ebene ware dabei bei durchgreifender
Starkung der Partizipation der Interessenvertretungen Pflegebedurftiger und
Angehoriger (sowie der Vertretungen des Pflegepersonals) die Planungskompetenz
vorrangig den ortlichen Pflegekonferenzen (,Pflegeplanungsrate”) zu Gbertragen.

* Angesichts der personellen Identitdt von Frauen- und Sozialministerin wire zu hoffen gewesen, dass
ein solcher Eindruck nicht entstehen kann.

* Vgl unsere Stellungnahme zur Evaluation des PfG NW, S. 5 f.

> ebenda, S. 6



- Blsher geubte Praktlken eher reprasentatlver Pflegekonferenzen mit gerlngem Ta- - -
: gungsrhythmus waren durch arbeitende Pflegeplanungsrate bei Slcherung der erfor-;,, N

s derllchen professronellen Zuarbelt abzulosen

Nahere Hinweise zur- Ausgestaltung kommunaler Pflegebedarfsplanung schelnen o
sich lndes zu- erubngen solange an/der Ab3|cht festgehalten wird, die Steuerung der .
E Strukturentwrck|ung den Marktkraﬂen zu uberlassen Damit wird das, was. elgentllch o
E {.notwendlg ware, unmogllch gemacht Teils’ gehegte Erwartungen die Pflegekonfe- -
renzen kdnnten mit Hilfe der, Pflegeplanung ‘durch fachliche Seelenmassage '
" maRgeblichen Einfluss auf Strukturentscheldungen der Marktkrafte nehmen, er-+ _
~-scheinen auch im Hlnbllck auf die Kosten- Nutzen Relation eher fragwirdig. Darliber -
) ~-hinaus ist aber schwer vorstellbar in-welcher Welse die gesetzhche Aufgabe der -
. ‘,,Mlthrkung bei der Slcherung und quantltatlven Werterentwrcklung der pflegerlschen '
' Angebotsstruktur emschhef&hch der komplementaren Hllfen“ (sowelt es Letztere noch -
- gibt) wahrgenommen werden so|| o ' :

' _Dre Pﬂegekonferenzen konnten u. E dennoch ein nutzllches Instrument sem wenn .

- sie srch unter, Einbeziehung pflegefachllcher Expertlse zZu Fragen pﬂegenscher 7

' iLelstungs— und Strukturqualltat um- Aufdeckung der Kluft ZW|schen der ,Ist* und der 7 E
,Soll*-Situation der. Lebensbedlngungen pflegebedurﬁlger Menschen in ihrem Be-

" reich bemuhen und den daraus resultierenden Handlungsbedarf in offentllch wahr—
nehmbarer Weise gegeniiber den politisch. Verantworthchen auf aIIen Ebenen lnsbe
. _sondere mit Bllck auf das elnschlaglge Bundesrecht artlkuheren

. \Zu den Fragen 8 und 9 e o S

" - W|e bewerten Sle die’ Halblerung der Forderung der Investltlonskosten ambulanter Dlenste’>
Wie bewerten Sie die 'derzeitige Hohe der Pauschalen zur Reﬂnan21erung der Investmonskos- .
ten’ fur ambulante Pﬂegelerstungen’? S : : '

i ‘Halten Sle die Flnan2|erung und die Stellung der ambulanten Pﬂege im Landespﬂegegesetz -
- flr angemessen” erd das derzeltlge Angebot der ambulanten Pﬂegeelnrlchtungen als aus- '
_ elchend erachtet'7 : , '

T Die Halblerung der pauschalen Investmonsforderung fur ambulante Pﬂegedlenste

: _ Vbewerten ‘wir als Abkehr vom Vorrang der hausllchen Pflege und als Begiinsti--

|  gung von Helmunterbrmgungen gegen den Willen' Betroffener. Die bereits oben .-

_erwahnten Auswrrkungen auf pflegende Angehorlge sind in die Bewertung elnzube-

o zrehen Jede Kurzung zu Lasten der ambulanten Dlenste WIrd abgelehnt

= _Dre Hohe der blsherlgen Forderung mag fur die (blsherlgen) Aufgaben im. SGB XI-- )
. _Bererch ausrelchend sein. -Zu beruck3|chtlgen lst aber,.dass die- ambulanten Dlenste 7 i
~durch Verschlechterungen im. Berelch der hausllchen Krankenpflege (SGB V)=

.der Regel ihr zweites Standbem W|rtschaft||ch unter erheblichen Druck geraten. srnd. -

- Dariiber hmaus sind bedeutende Herausforderungen fiir die ambulante Pﬂege durch )
- die vom neuen Prels -System der FaIIpauschaIen |n der statlonaren Krankenbe- i -
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handlung ausgeldsten Kosten- und Menschenverschiebungen aus dem SGB V- in
den SGB Xl|-Bereich zu erwarten.

Die ambulanten Pflegedienste (nur eine der notwendigen ,Saulen” tragfahiger hausli-
cher Pflege) haben unter dem Kostendruck ihre Angebotsqualitat erkennbar ein-
schranken mussen. Teils nahern sich hausliche Pflegesituationen den seit langem
beklagten Einschrankungen in der Heimpflege an, wenn Tagesablaufe fremdbe-
stimmt werden, weil sich die Leistungserbringung nach den Betriebsablaufen der mit
zu wenig Personal ausgestatteten ambulanten (oder auch ,komplementaren®) Diens-
te richten muss. Dies schrankt nicht zuletzt die Entlastungswirkung fur pflegende An-
gehorige weiter ein, die notwendige Hilfen und Verrichtungen dann notgedrungen
selbst ubernehmen.

Aus marktwirtschaftlicher Perspektive kdnnte man die vorhandenen Angebote der
hauslichen Pflege allerdings fur ,bedarfsgerecht” erklaren. Denn am Markt zahlt al-
lein der Bedarf, der sich in zahlungsfahiger Nachfrage — in erster Linie seitens der
grolen Kostentrager, in zweiter Linie seitens der Selbstzahlerinnen - auszudricken
vermag. In einem marktférmigen Pflegesystem, dessen Vollendung mit dem vorlie-
genden Gesetzentwurf angestrebt wird, treten die Bedurfnisse der Menschen - bis
hin zu Grundrechtsanspruchen - hinter monetaren Nachfrage- und Renditekriterien
zuruck. Es wird nicht angeboten, was gebraucht wird, sondern was sich ,rech-
net®.

Zu den Fragen 12 und 23

Welche Auswirkungen hat eine reine Kapitalmarktfinanzierung auf die Gesamtkosten der In-
vestitionen und fiir den einzelnen Pflegeplatz? Zu welchen Mehrbelastungen kann es fiir die
Pflegebedrftigen und fur die Sozialhilfetrager im Einzelfall kommen?

Sind die bisherigen Hochstsatze fir Pflegewohngeld nach einer Umstellung der Férderung
noch angemessen und ausreichend?

Die Fragen waren nach unserem Dafurhalten in erster Linie an die Landesregie-
rung zu richten. Der Urheber des Gesetzentwurfs steht zu aller erst in der Verant-
wortung, die notwendigen Hinweise und Auskunfte zur sachgerechten Folgeabschat-
zung zu geben. Daher empfiehlt der SoVD dem Ausschuss, die Landesregierung
um Vorlage von Modellrechnungen zu bitten, die

o die Auswirkungen der beabsichtigten Regelungen (einschliefllich Rechtsverord-
nungen) auf die private Kostenbelastung der Pflegebediirftigen bei Inan-
spruchnahme von ambulanten, teilstationaren und volistationaren Pflegeeinrich-
tungen unter ansonsten unveranderten Refinanzierungsbedingungen verdeutli-
chen;

o plausible Abschatzungen des zu erwartenden Gesamtvolumens des zusatzli-
chen Finanzierungsbeitrags durch Heranziehung der Vermégen Pflegebediirftiger
und des Anteils der dadurch nachteilig betroffenen Pflegebediirftigen und



konkrete Bewertungen zur Hohe des Pflegewohngelds ermoghchen

,Das blsherlge Pﬂegewohngeld reucht zur. ReﬂnanZIerung der kunftlgen Investltlons-

'}ikosten bei ansonsten unveranderten ‘Standards ,,naturgemarS" hlcht aus, da d|e Kos-r‘ i

ten’in Folge der remen Kapltalmarktflnanzrerung stelgen

o ‘,;Zur Frage 17 - B ﬁ' o

. Wle bewer*en Sle d|e in§ 11 vorgeschlagenen Regelungen zum Bewohnerorlenuerten Aur— S -
1\NendungszuschussfurInvesnnonskoskﬂ1von'Tages— Nacht und Kurzzeﬁpﬂegeemnchhu% R

gen'7 e

B ,.Dle Frage ist ohne Kenntnls des Regelungsgehalts der dlesbezughchen Rechtsver—
ordnung nur uberschlaglg beantwortbar o : : : T

o Im Interesse des notwendlgen Ausbaus tellstatlonaren Angebote zur. Unterstutzung
der hausllchen Pflege wurden blsher dle Investltlonskosten zu-80-% (1996 -98: 100 '

_ B '%) aus offentllchen Mitteln getragen Stattdessen smd kunﬁlg d|e Investmonen zu.
- _100 % Gber den Kapltalmarkt zu finanzieren. Vor allem fur Trager von kleinen Soli-

| tarelnrlchtungen die Tages— Nacht- oder Kurzzeltpﬂege auf Basis des fachllch rrchtl-f' o

_ .gen Verstandnlsses der teilstationaren Angebote als Teil klelnraumlg strukturlerter o
f-Verbundstrukturen anbleten werden von sachkundlger Seite schon jetzt graweren- ::_ff :

L ]de SchW|er|gke|ten prognostmert uberhaupt Zugang zu Kapltalmarktmltteln o L

" finden zu kénnen Basel II vgl. auch unten zur Frage 25). Auch dle Verfasser des. -

: "Gesetzentwurfs raumen dles ein, mdem sie es fur erforderlich hlelten im Wege der o
“Rechtsyerordnung nach. § 11 Abs. 4 eine entsprechende Auffangregelung vorzuse-

hen. Mi diesem Instrument nachsorgender Schadenbegrenzung werden dle von.
der Kapltalmarktsteuerung entfesselten RlSIken Jedoch kaum auf Dauer zu bandlgen B

- ,seln

e Ohne d|e nachschu33|ge“ Invest|t|onsforderung des ,,bewohnerorlentlerten Aufwen- -

- f,;fdungszuschusses waren Zins und Tllgung zu 100 % Uber erhdhte- Entgelte der Nut- k h

s zerlnnen zu reﬂnanzreren Infolgedessen wiirde die Nachfrage weiter. zuruckgehen =
B mlt entsprechenden Konsequenzen far dle Angebotsstrukturen In welchem Umfang B
~der, bewohnerorlentlerte Aufwendungszuschuss ‘die erhohten Kapltalmarktkosten S

: ‘_decken wrrd ist noch unklar SO dass Auswrrkungen auf dle Nutzerentgelte nlcht aus- o
' f--zuschhe&en srnd : : : o T o

- :~ilm Berelch der Kurzzeltpflege ist, mcht erkennbar wie- m|t der ,,nachschussrgen In-;'-'_  \

o fvestltlonsforderung die beiden in der Evaluatlon des PfG NW dargelegten wesenth- a

~-chen Probleme der Fman2|erung - dlesselts der Def|2|te des SGB XI - gelost wer- R
-"_den konnen ' : : - :

,': ° -'Das eine Problem ist dle (gewollte) Konzentratlon der Belegung auf die Ur- - -

L Iaubszelten (s Urlaubs-Ersatzpﬂege“) bel Unterauslastung in-den ubngen Zeiten. ,

- :Der bewohnerorlentlerte Aufwendungszuschuss durﬁe dles Prob|em eher ver-
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- gréRern, weil damit auch die Refinanzierung der Investitionskosten an das ,beleg-
te Bett" gekoppelt wird und die Auslastungsabhangigkeit erheblich steigt.

o Das andere Problem ist die verfehlte Forderung ,eingestreuter Kurzzeitpflegeplat-
ze" in Pflegeheimen (,zeitweilig nicht belegbare vollstationare Platze®), die es im
Interesse des Aufbaus eines hochwertigen Kurzzeitpflegeangebots sowie eines
zielgenauen Mitteleinsatzes durch eine gezielte Forderung konzeptionell quali-
fizierter und eigenstiandiger Kurzzeitpflegeeinrichtungen abzuldsen gilt.

Der Gesetzentwurf liefert keinerlei Hinweis, dass diese Probleme lUberhaupt noch
im Blick sind.

Um der — auch durch die wissenschaftliche Expertise im Auftrag der Enquétekom-
mission ,Zukunft einer frauengerechten Gesundheitsversorgung in NRW* belegten -
schadigenden Uberlastung pflegender Angehériger zu begegnen, fordert der
SoVD die Erméglichung von Blockentlastungen. Dafir ist die flichendeckende
Vorhaltung hochwertiger Kurzzeitpflegeangebote, die insbesondere auch eine fach-
lich qualifizierte Betreuung demenzkranker Angehdriger gewahrleisten, eine der
unerlasslichen Voraussetzungen.®

Zu den Fragen 18 und 21

Wie bewerten Sie die Regelungen zum Bewohnerorientierten Aufwendungszuschuss fir In-
vestitionskosten vollstationdrer Dauerpflegeeinrichtungen (Pflegewohngeld)?

Wo liegen die Vorteile der Pflegewohngeldregelung fiir die Pflegebedurftigen und ihre Ange-
horigen gegeniiber einer Finanzierung der Investitionskosten Uber die Sozialhilfe?

Die Vorteile der geltenden Pflegewohngeldregelung auf der Basis offentlicher In-
vestitionsforderung konnen — insbesondere hinsichtlich der dadurch erreichten zu-
satzlichen Verminderung pflegebedingter Sozialhilfeabhangigkeit — seit den Befun-
den der Evaluation des PfG NW als bekannt vorausgesetzt werden.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden diese Vorteile durch einen ersten
Schritt der Annaherung an BSHG-Kriterien (Vermodgensanrechnung) deutlich gemin-
dert. Bei Fortgeltung der gegenwartig vorherrschenden fiskalischen und politischen
Rahmenbedingungen ist davon auszugehen, dass auch der Abbau der bisherigen
sozialpolitischen Errungenschaften des Pflegewohngelds fortgesetzt werden wird,
bis Pflegebedurftigkeit auch fir Bezieherlnnen mittlerer Einkommen im Regelfall wie-
der gleichbedeutend mit Sozialhilfeabhangigkeit und Armut ist.

Zur Frage 24

Wie wird die Beschrankung des Anspruchs auf Fordermittel fur Hauser mit maximal 80 Plat-
zen unter dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit beurteilt?

® Siehe hierzu auch die Stellungnahme des SoVD zu der Expertise der Enquétekommission, die den
Kommissionsmitgliedern vorliegt.



= _' -‘1(‘3;,'-'j e

' Dle gegenwarhgen Aufgeregthelten uber d|e 80 Platze Grenze fur vol|stat|onare E|n- '
richtungen sind in soweit erstaunlich, als sie “schon bisher in der Verordnung tber dle .
"Investltlonsforderung stationérer Pflegeelnnchtungen (StatPﬂVO) verankert war’.

‘Dass diese Grenze nunmehr vehement Wegen Unterschreltung der fir-einen ert-

ischaftllchen Betrleb angebllch unerlassllchen Elnnchtungsgrol&e angegrlffen WIrd
: unterstrelcht die mit den neuen Bedlngungen der KapltalmarktflnanZIerung wachsen-

| v"den RISIken der Unterordnung der LebenSSItua’uon pflegebedurftlger Menschen. unter e
' okonomrsche und. betnebswwtschaftllche Kalkdle. Dabei-ist die Formullerung des Ge-

7 -'setzentwurfs hinreichend , offen um auch den Betneb von GroBelnrlchtungen nlcht B
.'zu gefahrden = Ielder mochte man sagen - : :

'VAus unserer Slcht ist dle Platzzahlobergrenze e|n rlchtlger wennglelch be| Weltem

~ -nicht ausrelchender Schritt. Zumindest in ihrem blsherlgen die professmnelle Pflege’ g
' dommlerenden Umfang ist die Angebotsform des Pflegehelms als solche Iangst -
' _obsolet und Muss so. bald wie' moghch durch neue Formen ambulanter Wohnpﬂege

- wiesiezB.im Blelefelder Raum selt |angem erfolgrelch praktmert werden abgelost L

o werden

-Fur ganzllch verfehlt und geradezu absurd halten wir, dass nach dem Wortlaut von § |

- 9 Abs. 2 des Gesetzentwurfs nebst Begrundung die 80- Platze Grenze glelcherma- :
- Ren flir Elnrlchtungen der Tages- Nacht- und Kurzzeltpflege gllt Auf dle diesbe-
Tzuglrchen an fachlichen' Kriterien orientierten. Kapazutatsbestlmmungen in§1 Abs 3

: "‘StatPﬂVO wird verwiesen. Uberhaupt scheint sich in § 9 Abs: 2 ein Riickfall ineine -

einseitig am Pflegehe|m orlentlerte Perspektlve auszudrucken weil unter der -

Uberschnft Allgemelne Grundsatze der Forderung von Pflegeelnrlchtungen konkre- : :

te Regelungen ausschhefsllch fur Helme getroffen und ambulante Dlenste gar, mcht
mehr angesprochen werden : : : S

Zur Frage 25

] ,Wle werden dle Chancen der- Trager statlonarer Emnchtungen beurteﬂt be| einer reinen Kapl-, ‘
talmarktfmanmerung der. lnvestltlonskosten unter Basel I-Bedingungen | Kredlte in h|nre|chen~ :
der'Hohe und zu akzeptablen: Konditionen aufnehmien zu kdnnen? : S
_Slnd FlnanZIerungsprobleme fir. Klelne und mittlere Trager \ von Pﬂegeelnnchtungen dle iber .

~wenig oder. gar. kein Eigenkapital verfugen ‘zu erwarten? Sehen Sie die’ Gefahr eines Ver-

,fdrangungswettbewerbs dem insbesondere kleine und mittlere Anbleter zum Opfer fallen wir-
- ;den und der d|e Plurahtat der Anbleterstruktur gefahrdet'7 '

. :Slcher smd andere berufener als wir, sich’ zu Fragen des Kapltaimarktwesens zu u- 7 '
Rern. Allerdings. haben wir in den b|sher|gen Dlsku5310nen Hinweise von sachver- -

tstandlger Selte wahrgenommen denen u.E. unbedlngt nachzugehen ist.

o Es erschelnt durchaus fragwurdlg, ob mit dem beabSIChtlgten Systemwechsel be|

- der FlnanZIerung voI| und tellstatlonarer Pflegeelnnchtungen die Mob|||S|erung pnva_j C

Belm Neubau vollstatlonarer Pﬂegeelnnchtungen sollen nur solche gefordert werden dle eine Platz-
: zahl zwischen 40 bis 80 Platze umfassen.” (§1 Abs 3 StatPﬂVO)
' _“ Slehe auch Anlage1 S 4Tund S.9, Zlff 5
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ten Investitionskapitals im erwarteten Umfang Gberhaupt moglich ist. Wir unterstrei-
chen die von Seiten der Trager von Pflegeeinrichtungen frihzeitig und wiederholt
gegebenen Hinweise auf Schwierigkeiten, unter den von ,,Basel II* gepragten Be-
dingungen der Kreditvergabe und bei einem flir das Bonitatsranking schadlichen Ver-
lust der offentlich-rechtlichen Bedarfsbestéatigung flir beabsichtigte Investitionen in
ausreichendem Umfang Zugang zu Kapitalmarktmitteln erhalten zu kénnen. Es muss
irritieren, dass sich die Landesregierung auch noch Ende Marz auler Stande zeigte,
auf die diesbezuglichen begrindeten Befurchtungen tberzeugend zu antworten®.

Des Weiteren scheinen die Konditionen der Kreditvergabe in Richtung einer Bevor-
zugung von GroBanbietern von GroBeinrichtungen zu wirken, weil hier die hdhe-
re Rentabilitat verortet wird. Es ist daher nicht ausgeschlossen, dass die Marktsteue-
rung in krassem Gegensatz zu allen fachlichen Orientierungen zu einer weiteren
Starkung solcher Strukturen fihrt, die auch die 80-Platze-Grenze entweder dem
Grunde nach oder hinsichtlich ihrer tatsachlichen Relevanz unter Druck bringt.

SchlieBlich werden flr Einrichtungen in kommunaler Tragerschaft teils besondere
Schwierigkeiten prognostiziert, die eine Privatisierungswelle auslésen kénnten. Un-
ter Bedingungen eines ,freien” Pflegemarktes, auf dem sich alle Pflege-Unternehmen
renditeorientiert zu verhalten haben, verlieren allerdings Fragen der Tragerschaft
signifikant an Bedeutung. Auch wenn wir die Auswirkungen auf die Frage der Tra-
gerpluralitat nicht konkret abzuschatzen vermogen, glauben wir doch mit Sicherheit
sagen zu kénnen, dass ein marktformiges Pflegesystem fiir die Tragerpluralitat
nicht forderlich ist. Ohne Verdrangungswettbewerb und Konzentrationsprozes-
se sind marktwirtschaftliche Verhaltnisse nicht zu haben.

Im Interesse der Schadensbegrenzung scheinen uns daher ggf. Vorschlage von
Seiten Dritter unterstutzenswert, zur weiterhin ,vorschiussigen® Investitionsforderung
zinsglinstige Mittel Gber die Landesbank (WestLB) bereitzustellen und fur in den
Annuitaten begrenzte Darlehen Landesbiirgschaften zu tbernehmen.

Zu den Fragen 26 und 27

Ist mit dem vorgesehenen Hochstbetrag von 76.700 € ein Pflegeheimplatz zu errichten?

Konnen die vorgegebenen Qualitatsstandards auch bei einer Senkung der anerkennungsfahi-
gen Baukosten pro Platz eingehalten werden? Wie bewerten Sie die Regelungen zur Stan-
dardabsicherung?

Nachdem der Vorsitzende der CDU-Landtagsfraktion auf einer 6ffentlichen Veran-
staltung am 05.10.2002 in Bonn behauptet hatte, wegen der angespannten Haus-
haltslage gebe es Uberlegungen bei den Landschaftsverbanden, zukiinftig auch
Mehrbettzimmer fur bis zu vier Personen zu ermdglichen, hatte der SoVD-NRW
beide Landschaftsverbande um ein ,unbedingtes Dementi” gebeten. Stattdessen be-
schrankte sich die Antwort der Landschaftsverbande jedoch auf die Gegenuberstel-

® So im Fachgesprach der SPD-Landtagsfraktion zur Novelle des PfG NW am 31.03.2003.



- ferenzen und Pﬂegebedarfsplanung ‘wird dlese Instrumente nicht starken, sondern -

: _"schwachen Schon bisher gab es W|ederholt Hinweise darauf dass Kommunen dle o
“ihnen fiir diese Aufgaben zuﬂleBenden Mittel teils ,sparsam” beW|rtschaftet haben =~

- sollen, so dass Teile fiir andere Flnanzlerungsaufgaben frei wurden wahrend ande—r '

, ‘?_'rersents die Poten2|ale dieser pflegepolltlschen Instrumente nicht ausgeschopft wer-

. fden konnten Da nun die Betelllgung an der Pflegebedarfsplanung als Kernkom- o

fpetenz der. brtlichen Pflegekonferenzen wegfallen soll und nicht zu erkennen ist, .

7 was die, Pﬂegeplanung tatsachlich plant®, IlefSe SICh allerdlngs uber die zukunftlge -

o Slnnhaftlgkeltdleser belden Instrumente strelten ' ' T

_Zur Frage 29.

- ;Zur Frage 30

e 1»5","-','

,Iung des blshengen mlt dem zukunﬂlg geplanten um gut 17 % auf 76. 700 € abge-' -
i'v senkten ,Bettenwert” sowie den Hlnwels dass. Elnzelhelten zum Regelungsgeha|t -
“der vorgesehenen Rechtsverordnung zu den baullch raumhchen Standards noch o
~ nicht bekannt seien. o : - '

I

| Vor diesem Hmtergrund mag verstandllch sein, dass wir nachtelllge Folgen der vor— ,
f"gesehenen Neuregelung fiir die Lebensbedlngungen der Bewohnennnen und Be- o
- wohner vollstatlonarer Elnrlchtungen befurchten L ' ‘ R

Welche Auswnrkungen hat Ihrer Emschatzung nach der WegTaH der uber die Landschaftsver- _ o
bande fmanznerten Pauschale fir die Durchfuhrung der im Gesetz festgelegten Aufgaben fur’
© - die Beratung nach § 4 fir die Durchfuhrung der Pﬂegekonferenzen und for dle ortllche Pﬂe—
'_7"gep|anung’7 ’ : S -

Der. beabsmh’ugte Wegfall der fmanznellen Forderung far Pflegeberatung, Pflegekon-fii '.2' -

'-Das ortllche Bemiihen um Kompensatlon fur den Wegfall der Forderung fur dle Bera- o
- tung durfte zu einer-Starkung des Gewichts der Elnrlchtungs— und Kostentrager fuh-~
-..ren, die dle ohnehln tells fragllche Unabhanglgkelt der Beratungsstellen eher welter _
. redu2|ert ‘ ' ' : : L '

Sollte dle Investltlonskostenforderung auf Helmbewohner beschrankf werden dle lhren Ietzten I
WohnSItz in Nordrhein-Westfalen hatten (Landeskmderregelung)'? o R ¥ S

__'fNem Eine- Beschrankung des Pﬂegewohngelds auf ,,Landesklnder 'stUndefinﬁ'\/jerf-- B
. dacht elnes Ruckfalls |n Klelnstaaterel und Provm2|allsmus R o
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V. Zusatzliche Hinweise

e Der SoVD empfiehlt dem Ausschuss fir Arbeit, Gesundheit und Soziales, das
weitere Beratungsverfahren Uber den Gesetzentwurf der Landesregierung so zu
gestalten, dass die Entwurfe der vorgesehenen Rechtsverordnungen in die Be-
ratung einbezogen werden. Schlielllich werden die dort zu treffenden Regelun-
gen Wesentliches zur Konkretisierung der Auswirkungen und damit zur Folgeab-
schatzung beitragen. Der Umstand, dass die Verordnungsentwirfe bislang nicht
vorliegen, schrankt auch fur die an der parlamentarischen Anhorung Beteiligten
die Moglichkeiten der Folgeabschatzung nicht unerheblich ein.

Um sicher zu stellen, dass die tatsachlichen mit dem Gesetz begriindeten Rege-
lungen der parlamentarischen Meinungs- und Willensbildung zuganglich bleiben,
sollten die Verordnungen zudem von der Zustimmung des zustandigen Aus-
schusses abhangig gemacht werden.

¢ Im Interesse der Schadensbegrenzung unterstitzen wir den Vorschlag, auch in
das novellierte PfG NW die Klausel zur wissenschaftlich begleiteten Evaluati-
on der Wirkungen des Gesetzes wieder aufzunehmen. Auch wenn man unsere
Beflirchtungen hinsichtlich der Folgen des Systemwechsels in der Finanzierung
nicht teilen mag, bleibt unbestreitbar, dass hier ,Neuland“ betreten wird. Fir eine
genaue Beobachtung und Auswertung der Auswirkungen des Gesetzes bestehen
heute eher gewichtigere denn mindere Grunde als 1996.

Allerdings hat die Erfahrung leider gezeigt, dass die Befunde der Evaluation und
die nachfolgenden politischen und gesetzgeberischen Konsequenzen keinen
Sachzusammenhang bilden. Manche Hoffnung, die sich an eine Evaluationsklau-
sel knupfen mag, kann daher triigerisch sein.

¢ Um die Selbstblockaden des Landespflegeausschusses zu Uberwinden, die
regelmafig eintreten, wenn auf Basis des Konsensprinzips (§ 92 Abs. 1 SGB
XI) Empfehlungen ausgesprochen werden sollen, die mit Interessenkonflikten un-
ter den Beteiligten behaftet sind, fordern wir das geschaftsfihrende Ministerium
fur Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie auf, in diesen Fallen die Verab-
schiedung eines Mehrheitsvotums vorzusehen. Dieses hatte zwar nicht den Sta-
tus der ,Empfehlung®, kann gleichwohl aber als breit getragene qualifizierte Posi-
tionsbestimmung oder Meinungsaufierung hilfreiche Hinweise geben.

Anlage 1:  Stellungnahme des SoVD-NRW zu den Eckpunkten des MASQT zur
Novellierung des PfG NW

Anlage 2.  Offener Brief an den Prasidenten und die Abgeordneten des Landtags
von Nordrhein-Westfalen vom 03.12.2002
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S Stellungnahme . |
- zu den Eckpunkten des. I\IIASQT
~zur Novelllerung des PfG NW

| 'f-- o '-G'ful‘]dsétzl'iehee:-f

_ Dle Eckpunkte thema’usueren ausschhef&hch dle Neuregelung der Investltlonsforde-} :
rung von Pﬂegeemnchtungen Dabel geht es zentral um zwei Zlele

\'1 .:,'Ver2|cht auf eine offentllche (kommunale) Bedarfsplanung fur dle EntW|ck-
- lung der pflegenschen Angebotsstrukturen zugunsten eines verzerrungsfrelen '
: Wettbewerbs am Pﬂegemarkt entsprechend der Rechtsprechung des BSG; .

. 2'.:- Kurzung der Investltlonsforderung zu Lasten der Trager und der Pflegebedurf-'
- tigen, um. der krisenhaften EnlWIc:klung der kommunalen Flnanzen Rechnung zZu

tragen

-' Jenselts der Frage ob dlese Zlele unauswelchhche Folge rechtllcher und flskallscherl‘ o

Sachzwange ‘sind, bedeuten sie unzwelfelhaft einen welteren Ruckzug der offent-

. lichen Hand aus der soznalpolltlschen Gestaltung des Pflegeberelchs Elne sol-

che EntWIcklung steht in krassem Missverhaltnis zu den tatsachhchen Erfordefnis-

sen..Zur Ermoghchung einer menschenwurdlgen Pﬂege und zur. Slcherung einer dem:'r’ S

‘ , vVorrang der hausllchen Pflege entsprechenden Infrastruktur ist — ‘auch mit B||ck auf-

"~ die wachsenden pﬂegenschen Anforderungen in Folge der demograflschen Entwick- _
' lung - ‘nicht ein Weniger, sondern im Gegentell ein erhebllches Mehr an soznalpoh-‘ o

| tisch- fachlicher Gestaltung und fmanZIellem Engagement der offentllchen o

ﬁ"Hande drmgend geboten..

‘Die beiden den Eckpunkten zu Grunde Ilegenden Sachzwange smd |hrerselts Er- .
: gebnls polltlschen Handelns bzw Nlcht-HandeIns ) :

_ 1. Der Umbau des Pﬂegeberelchs nach dem Vorblld okonomlscher Wettbewerbs-

markte zahit zu den das SGB XI pragenden Grundsatzentscheldungen des Bun— _ o
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desgesetzgebers, mit denen das SGB X| zum Prazedenzfall eines ,wettbewerbs-
staatlichen” Sozialsystems wurde. Darin manifestierte sich ein politisch gewollter,
neoliberal inspirierter Systemwechsel vom Sozialstaat zum ,,Wettbewerbs-
staat”, wie er seit Anfang der 1990er Jahre auch in anderen Bereichen sozial-
staatlicher Strukturen implementiert wurde und wird. Die seit 1998 amtierende
Bundesregierung hat diesen Kurs bruchlos fortgesetzt und daher von einer Re-
form des SGB Xl abgesehen, die nicht zuletzt die 6ffentliche Gestaltbarkeit des
Pflegebereichs Vorrang vor den dort agierenden Marktkraften sichern konnte.

Schon anlasslich der Anhorung zu den Auswirkungen des PfG NW hat der SoVD-
NRW die Feststellungen der wissenschaftlichen Begleitforschung Uber das Span-
nungsverhaltnis zwischen 6ffentlicher Pflegebedarfsplanung und Pflegemarkt
zum Anlass genommen, eine Reregulierung des Pflegemarktes zugunsten
seiner offentlichen Steuerungsfahigkeit und Gestaltbarkeit einzufordern. Ini-
tiativen der Landesregierung in dieser Richtung hat es nach unserer Kenntnis
gleichwohl nicht gegeben. '

2. Die sich zunehmend verscharfende Finanzkrise der Kommunen wie der staatli-
chen Haushalte ist Folge einer Steuer- und Abgabenpolitik des Bundes, die nach
wie vor dem obersten Ziel der Entlastung der Wirtschaft von Kosten der Sozial-
staatlichkeit verschrieben blieb. Obwohl die von den Protagonisten des Neolibera-
lismus versprochenen Wirkungen — vor allem der nachhaltige Abbau der den So-
zialstaat in Frage stellenden Massenerwerbslosigkeit — ausblieben, hat auch die
amtierende Bundesregierung mafigebliche und bislang beispiellose steuerpoliti-
sche Weichenstellungen im genannten Sinne vorgenommen.

Der SoVD-NRW hat bereits wiederholt darauf hingewiesen, dass ohne eine Um-

kehr zu sozialstaatlicher Umverteilung gravierende sozialpolitische Problemstel-

lungen ohne Lésungsperspektive bleiben. Nach unserer Wahrnehmung hat sich

die Landesregierung stattdessen eher mit dem Ziel einer weiteren Verscharfung
der Umverteilung zugunsten der wirtschaftlich Starken in die steuer- und ab-
gabenpolitischen Diskussionen eingemischt.

Die Umsetzung der wettbewerbsrechtlichen Vorgaben des BSG erscheint nunmehr
rechtlich nicht mehr vermeidbar. Sozialpolitisch akzeptabel wird sie dadurch nicht.

Pflege ist keine Ware!

Faktisch bedeutet die Aufgabe einer 6ffentlichen Pflegebedarfsplanung mit daran
gekoppelten, wirksamen Forderinstrumenten die Ubertragung der Steuerungshoheit
auf die im Pflegebereich agierenden Marktkrafte. Insbesondere bei Fortgeltung der
den wirtschaftlichen Betrieb von teilstationaren Einrichtungen erschwerenden leis-
tungsrechtlichen Vorgaben des SGB Xl ist zweifelhaft, welche tatsachlichen Folge-
wirkungen fir die Strukturentwicklung der pflegerischen und ,komplementéren® An-



N gebote die Belbehaltung“ der auf Serte 4 der Eckpunkte aufgellsteten quahtatrven - o
,Zlelsetzungen des PG dann noch haben wrrd : '

‘-'Es rst zu befurchten dass kunftlg weder die. Kompetenz zu einer den PranIplen der o
' Menschenwiirde und: Selbstbestlmmung verpflichteten ganzhe|tllchen Pflege noch
die sozralpohtlschen Bedarfe zum vorrangigen ‘Auf- und: Ausbau tragfahiger Struktu- 7

o " ren zur Slcherung der hauslichen Pflege uber die- Entwrcklung der pflegerlschen Inf— R
rastrukturen entschelden sondern die. Fahlgkelt zum Betrieb von Untefnehmen, die -

o dre Pﬂege alter Menschen zum Zweck der Erwrrtschaftung von Rendlten betrerben :

_‘7 L Zwar kénnte eine - von 'uns fur langst: uberfalllg erachtete posmve Veranderung der §
. 'W|rtschaftllchen Anreize des SGB XI zum Betrleb von te|lstat|onaren ambulanten und

' komplementaren Einrichtungen hier Abhrlfe schaffen wenn sie diese vorrangig aus- :
' zubauenden Sektoren gegenuber vo|lstatlonaren Einrichtungen wirtschaftlich be-

.- gunstigt. AIIerdlngs sind uns Initiativen der Landesreglerung in dleser Richtung -
-~ trotz der elnschlag|gen Befunde Uber die gegenwartlgen Fehlanreize im Untersu-

" 'chungsberrcht (iber die Wirkurigen des PfG-NW - nicht bekarint geworden Zudem st . EERE

" 'zu berucksnchtlgen dass die Reahsrerung derartlger Marktanreize nicht nur die Refr- '

- ‘nanzrerung der Betrlebskosten sichern, sondemn dariiber hlnaus auch Rendlteerwar- L

- tungen zu bedienen hatte Dles lielRe sich mlt dem Gebot elnes sparsamen Umgangs o
'mlt offentllchen Mltteln aus unserer SICht nlcht verembaren '

- In dlesem Zusammenhang welst der SoVD- NRW ferner darauf hln dass dle mrt der ‘
' Schaffung des Pflegemarkts verbundenen Dlskussmnen Uber elne neue, glelchsam

.. eman2|pator|sch“ erkende Souveranltat der Pflegebedurftlgen als ,,Kunden bei na- N c
" * herer Betrachtung grob lrrefuhrend sind. Nicht nur mangelt es den Pflegebedurftlgen L e
~an den elnschlaglgen Merkmalen der, Kundensouveramtat auf normalen Giter- und, ‘

Drenstlelstungsmarkten ‘Auch und vor allem ist. dle Nachfragemacht auf dem Pfle- o o

T 'gemarkt auBerordenthch unglelch vertellt

,Kunden am Markt smd |mmer dlejenlgen dle zahlen Dies gilt fur Pflegebedurftlge
“riur dann; wenn sie. Selbstzahler snnd Die Nachfragemacht fir Bezieher von Pflege- ,

- 7 leistungen nach SGB Xi und BSHG llegt dagegen bei den jeweiligen Kostentragern

(Pflegekasse, Sozralhllfetrager) Sie brlden machtvolle Nachfrage-Ollgopole am -
" Pflegemarkt. Es:steht aulder Zwelfe| dass die Marktmacht auf der Nachfrageselte bei

7 den Kostentragern Iregt Auch die Se|bstzahler werden regelmaﬁlg den Ergebnissen- - SR

der Aushandlungsprozesse zwischen Pﬂegeunternehmen und Kostentragern unter—- o

o worfen. Will-man die Stellung der Pflegebedurftlgen auf dem Pﬂegemarkt mitge- . o
_ wdhnlichen Marktkategorlen beschreiben, so entspncht sie eher der elnes Roh- -

' Vstoffs mit dessen Verarbeltung das Geschaft gemacht wrrd

- Wahrend dre offentllchen Kostentrager rhre Marktmacht entsprechend lhrer Verpfhch-; o

. tung-zu, ertschafthchkert dazu emsetzen moglichst niedrige ,,Prelse fur die Dlenst-

' Ielstung Pflege zu erzre!en (erlnnert sei etwa an die Drskussron um das ~Standard--
) ",pﬂegesatz—ModeH der Kommunalen Spltzenverbande) miissen die rendlteorrentler-
ten Pflege Unternehmen an attraktlven Rendlten |ntere33|ert seln SOWGIt dles Inte- o



‘resse sich nicht gegen die Kostentrager durchsetzen lasst, richtet es sich gegen die
Beschaftigten, gegen die Qualitat der Dienstleistung und gegen die Pflegebedurftigen
und ihre Angehdrigen.

Es ist zu befiirchten, dass die Absicht der Landesregierung, zum Abbau des Investi-
tionsstaus im vollstationaren Bereich verstarkt privates Kapital einzuwerben, zu ei-
nem weiteren Bedeutungszuwachs der Renditeerwartungen fur die Entwicklung in
diesem Sektor fuhrt. Um in erheblich groflerem Umfang als bisher privates Kapital
einzuwerben, muss der Investitionsbereich ,Pflegeheim* den Wettbewerb mit alterna-
tiven Formen der Kapitalanlage ,gewinnen” kdnnen. Ausreichend attraktive Rendite-
erwartungen werden dabei wesentliche Bedeutung haben.

Im Falle des Konkurses privat-gewerblicher Pflegeeinrichtungen (Beispiel: ,Refugi-
um AG*) fallt nach unserer Wahrnehmung in Folge des Sicherstellungsauftrags von §
9 SGB Xl dem Land bzw. den Kommunen - ggf. im Zusammenwirken mit frei-
gemeinnitzigen Tragern - die Rolle des ,,Ausfallblirgen* zu, der dann die pflegeri-
sche Versorgung der Betroffenen zu gewahrleisten hat. Diese unterschiedliche Ver-
antwortung privater und 6ffentlicher Akteure scheint in den bisherigen Diskussionen
Uber den ,Pflegemarkt® nicht hinreichend berlcksichtigt.

Mit der Abschaffung der bisherigen Pflegebedarfsplanung und damit der ,,Ent-
Offentlichung® der Strukturentwicklung verlieren die 6rtlichen Pflegekonferenzen
ihr wesentliches Mitwirkungsrecht. Sie erfahren damit einen gravierenden Bedeu-
tungsverlust, der aus der Sicht Beteiligter die Sinnhaftigkeit dieses Gremiums Uber-
haupt in Frage stellen kann.

Den ,Investitionsstau‘ nutzen, um die Ablésung des ,,Heims* durch ,selbstbe-
stimmte Wohnpflege* voran zu bringen!

Die Eckpunkte gehen davon aus, dass dem von den Landschaftsverbanden fur den
volistationaren Bereich gemeldeten Investitionsbedarf von 3,7 Mrd. Euro fir Sanie-
rung und Modernisierung bestehender Heimplatze sowie von 0,92 Mrd. Euro fur den
Zubau von Heimplatzen bis 2005 dem Grunde nach zu entsprechen sei. Demnach
waren in kurzer Zeit insgesamt rd. 4,7 Mrd. Euro in Pflegeheimen zu verbauen.

Nach Auffassung des SoVD-NRW ist eine solche Orientierung grundsatzlich in Frage
zu stellen. Seit Jahrzehnten ist die Angebotsform des ,Pflegeheims® grundsatzlicher
Kritik ausgesetzt, weil sie den Bedurfnissen pflegebedurftiger Menschen nach
selbstbestimmtem Wohnen in eigener Hauslichkeit strukturell nicht entsprechen
kann. Mit der Erprobung ,neuer Wohnformen* fir alte und pflegebedirftige Men-
schen sind grundsatzlich praktikable Alternativen zur Heimunterbringung aufgezeigt
worden, wenn der Verbleib in der angestammten Wohnung wegen des Pflegebedarfs
nicht mehr méglich ist. Das Land NRW und die Bundesrepublik Deutschland insge-
samt stehen damit vor der sozialpolitischen Herausforderung, einen Strukturwandel
weg vom Pflegeheim und hin zu Strukturen hauslicher Pflege und selbstbestimmten
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) Wohnens auch fur Schwerstpﬂegebedurftlge zu vollzrehen statt herkommhche For— o
L ,:men voIIstatlonarer ,,Bedarfsdeckung in dle Zukunft fortzuschrelben S

- -Der SoVD NRW hat die am Vorrang der hausllchen Pﬂege ausgerlchteten forderpoll- L

- tischen Bestlmmungen des PfG NW von 1996, die einen Zubau von Helmplatzen nur.
' -<.,noch als ultima ratio nach Deckung des Bedarfs an. Angeboten hauslicher Pflege ~

e 'vorsah als elnen ersten Schritt dahln verstanden sich dleser Herausforderung zZu o
: ;stellen Bei. Fortsetzung dieser Zielstellung ware der gemeldete ,,Investmonsstau lm R 7
‘ .voIIstatlonaren Bereich, insbesondere hmsrchthch des weiteren Zubaus an Heumplat— '_ o
o zen, grundsatzhch krmsch zu hlnterfragen o '

'Dles gllt auch und gerade fur dle landlauﬂge Grundannahme dass hausllche Pflege .
-=seiesinder angestammten Wohnung oder in_einer ,,neuen Wohnform ~ nur bis zu

o emem bestlmmten Schweregrad von Pflegebedurﬂlgkelt bedarfsgerecht sein kann, |

-l dass ein hoherer Pflegebedarf glelchsam »von sich her* den Ubergang in eln Pfle—

B geheim erzwmgt In Jungerer Zeit wird vor:allem dle Zunahme von Altersdemenz und

A anderen gerontopsychlatrlschen Erkrankungen als Begrundung far elnen auch zu-

o kunftlg nur mlt Helmpflege zu deckenden Pflegebedarf herangezogen

o Nach unserer Auffassung ist dles unzutreffend Zuletzt hat d|e W|ssenschafthche
Co Studle Pﬂegebedarf und Lelstungsstruktur in vollstatlonaren Pflegeemrlchtungen im h

Auftrag des Landespﬂegeausschusses in. erschutternder Welse belegt dass von ei- .~

. ner menschenwurdlgen Pflege lnsbesondere fiir demenzkranke Pflegebedurftlge -

' ’selbst in, uberdurchschnlttllch guten ‘Heimen auf- Grund mangelhafter Personalaus—

e rstattung keine Rede sem kann. Der ,,Vorzug des Heims. gegenuber der. hausllchen
. Pflege scheint sich im Wesentlichen in ,,Srcherungsaspekten zu'erschopfen, und .~ - -
‘selbst dies nicht selten_in héchst zwelfelhafter Weise. Die Annahme; das Heim sei fir. - e
bestimmte Grade und Formen des Pflegebedarfs die ,bessere” Angebotsformge- -~~~ "

' genuber der haushchen Pflege, ist deshalb klar zu verneinen. Insbesondere muss .

- - eine humane Gesellschaft der Horrorvnsron des Pflegehelms als-, Verwahranstalt fur‘

r.fdemente und psychlsch kranke:alte Menschen elne prmzrplelle Absage ertellen

; ‘Nach unserer Uberzeugung glbt es kelnen Grund warum Strukturen professroneller ‘}i e
'ﬁ.'hausllcher Pflege (d:h. auch: gerontopsychlatrlscher Fachpﬂege) bei Verfugbarkeit

o geelgneten Wohnraums nlcht far: alle: Grade und Formen von Pflegebedurftlgkelt ) '
- tragfahig werden kdnnen sollen '

A : VSerstverstandllch konnen kurzfrlstlg mcht alle Erfordernlsse der Samerung und Mo- - .
' ,dermsrerung von He|mplatzen ignoriert werden D|e Beseltlgung unzumutbarer baull— _

- che Gegebenhelten oder die Emhaltung rechthcher Vorgaben (Brandschutz) mussen .:}
'_";gewahrlelstet werden. Wo i immer mogllch muss aber der Bedarf an Sanlerung o
und- ModernISIerung genutzt werden um He|me |n Angebote selbstbestlmmter o

Wohnpflege umzuwandeln o : L -

' :"Vorfd:iesé_'rrjlHi'ntergrund,,éfe_l'len 'vvir:fest:iff,

P



e Die ,Vermarktlichung“ von Pflege und das Festhalten an einer restriktiven
Fiskalpolitik bietet den Pflegebediirftigen, ihren Angehorigen und der deut-
schen Gesellschaft insgesamt keine sozialpolitisch vertretbare Perspektive.

e Statt nur auf den Vollzug des gegenwartig ,,rechtlich Unvermeidlichen* zu
orientieren, hatte eine sozial verantwortliche Landespolitik sich unter Aus-
schopfung aller Moglichkeiten fuir eine Aufhebung der Marktvorgaben des
SGB Xl und fiir eine den modernen Strukturerfordernissen entsprechende
Verbesserung bei den Angeboten der hauslichen Pflege einzusetzen.

e Statt die Angebotsform ,,Pflegeheim® weiter in die Zukunft fortzuschreiben,
wie dies mit der Investition von 4,7 Mrd. Euro geschehen soll, wire ein so-
fortiger Stopp des Zubaus von Heimplatzen bei Konzentration verfugbarer
Mittel auf alternative Formen der ,,Wohnpflege‘ — einschlieBlich des Um-
baus von Heimeinrichtungen in Formen selbstbestimmten Wohnens - gebo-
ten.

. Im Einzelnen

1. Forderung ambulanter Pflegedienste

Beabsichtigt ist eine anndhernde Halbierung der pauschalen Investitionsférderung
von bisher 2,15 € auf 1,20 €. Schon vor Monaten war Pressemeldungen zu entneh-
men, dass sich die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fur ambulante Pflegediens-
te wegen der restriktiven Bedingungen des SGB XI| und Einschrankungen im Bereich
der hduslichen Krankenpflege (die teils von den gleichen Einrichtungen geleistet
wird) derart verschlechtern, dass Einrichtungen sich zur Einstellung ihres Betriebs
genotigt sehen. Aus den gleichen Griinden sind zudem in manchen Regionen erheb-
liche Konzentrationsprozesse — teils zu Gunsten borsennotierter auslandischer An-
bieter - zu beobachten, die das Gebot der Pluralitat der Angebote (Trager) in Frage
stellen.

Bei Kurzung der pauschalen Investitionsférderung des Landes ist zu befirchten, das
sich die Ausdunnung der Angebotsstrukturen und wirtschaftliche Konzentrationspro-
zesse nach MafRgabe des Wirkens der Marktkrafte beschleunigen. Dem Ziel einer
bedarfsgerechten und pluralen Angebotsstruktur wirkt die beabsichtigte Kiir-
zung daher entgegen.

2. Komplementare ambulante Dienste

Auch die Landesregierung hat sich bisher zu der Auffassung bekannt, dass die Leis-
tungen der ,komplementaren“ ambulanten Dienste fir die Sicherung hauslicher Pfle-
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ge unverzmhtbar smd Glelchwohl hat d|e Landesreglerung es unterlassen aus der "‘ o
o Erfahrung der kommunalen Verwelgerung gegenuber dem. Slcherstellungsauftrag o

; ':nach §10 PfG NW bundes- oder Iandesrechtllche Konsequenzen zur WIrksamen SI-'

) '7 i 'cherung der Lebens— und Wachstumsfah|gke|t des ,,komplementaren Sektors zu
-~ ‘Ziehen. Unsere W|ederholten duesbezugllchen Hlnwelse verhallten ungehort

w_:Daher ist es nicht uberraschend glelchwohl aber erneut zutlefst enttauschend

i _ 5» “dass. die Eckpunkte tiber Ma&nahmen zur. Sicherurig und zum bedarfsgerechten

7 Ausbau der komplementaren Dlenste nlchts aussagen

j3 Forderung tellstatlonarer Emrlchtungen

' Dle Aussagen der Eckpunkte zur kunftlgen Investltlonsforderung tellstatlonarer Eln- L
rlchtungen sind unkiar und daher im Einzelnen kaum bewertungsfahlg Hlnwelsen zur-- .
e Folge soll dle Landesreg|erung der Ansicht sein, dass das gegenwartlge Angebot ' )
 ausreicht und es daher fiir-eine deutliche forderpohtlsche Beglinstigung im Verglelch o

zu vollstatlonaren Elnrlchtungen keinen Grund mehr gebe. Elner solchen Elnschat-
. zung wurden wir mit aller Entschledenhelt zu wndersprechen haben AufSerdem las—

sen die Formuherungen der Eckpunkte den Sch|uss zu, dass die fachllch notwendlge - |
‘ Emstellung der Forderung elngestreuter Kurzzeltpﬂegeplatze (,,zeltwelllg mcht be-

“legbare’ vollstatlonare Platze Y} zugunsten der: Konzentratlon auf den Ausbau konzep- ';-f

o tlonell quallﬂznerter und elgenstandlger Kurzzeltpﬂegeangebote nlcht beabsmhtngt ist. ;ﬂ -

' er bltten um nahere Informatlonen zu den ln dlesem Berelch beabSIchtlgten Ande-r .
: ‘rungen R ' ' - B

"-'ln der Pressemlttellung des MASQT vom 30 07 02 he|l3>t es

Be/ der Tages- Nacht— und Kurzze/tpf/ege werden d/e Invest/tlonskosten fur B o |

d/e Platze die-von Pflegebedurft/gen in. Anspruch genommen werden ohne

Anrechnung von Einkommen und Vermogen ubernommen Damn‘ soll der Vor-' ‘

rang der ambulanten vor der stat/onaren Pflege gestarkt werden

| -Hler schelnt suggerlert zu werden dass die far die Pflegebedurftlgen gegenuber voII-';’ o
-~ stationdrer Pflege-glinstigere Regelung als wirtschaftlicher Anreiz fir eine vorrangige = .~ ~
' |nanspruchnahme teilstationarer ,statt" vollstationarer Leistungen w1rken konne.

.Dies wére Jedoch Unsmn weil teil- und vollstatlonare Angebote kelne Alternative b||-

den. Zur Umsetzung des seit Jahrzehnten geforderten Vorrangs. der hausllchen Pfle-- -

_ l ge (; ambulant vor statlonar ) smd Ielstungsrechthche lnfrastrukturelle und qualltatlve 7_j "
Welterentwmklungen aller ,drei Saulen® (ambulant komplementar tellstatlonar) der

7 ""hausllchen Pflege im- klelnraumlg strukturlerten Verbund mit.einem Ausbau von -

. "Angeboten selbstbestlmmter Wohnformen Pﬂegebedurﬁlger erforderhch Bezughch '

-+ der tellstatlonaren Segmente Iassen die Befunde der wussenschaftllchen Begleltfor- .
» 'rschung zum PfG NW keinen: Raum fiir die Hoffnung dass bedarfsgerechte ‘qualitativ-

. hochwertlge und fur alle potenZIeIIen Nutzerlnnen flnan2|ell tragbare Angebote ohne

*'erhebllche Ielstungsrechtllche Verbesserungen im. SGB X1 zu haben seln werden
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Nachdem bereits die bisherige Begunstigung der teilstationaren gegenuber vollstati-
onaren Angeboten (vorschussige Investitionsférderung von 80 statt 50 vH; Landesin-
vestitionsprogramm 1996-98 mit Vorrang fir teilstationare Einrichtungen bei 100 vH-
Forderung) die Erwartungen bezulglich der Starkung der hduslichen gegenuber der
Heim-Pflege wegen bundesrechtlicher Fehlanreize sehr enttduscht hat, kann eine
teilweise ,Schonung” des teilstationaren Bereichs im Kontext von Verschlechterun-
gen fir die hausliche Pflege insgesamt allenfalls in irrefUhrender Absicht als ,Star-
kung“ des Vorrangs der ambulanten Pflege dargestellt werden. Dies um so mehr, als
Initiativen des Landes zur Erreichung der notwendigen leistungsrechtlichen Verbes-
serungen (Uber die ,symbolische” Politik des Pflegeleistungs-Erganzungsgesetzes
hinaus) nicht bekannt wurden.

4. Auswirkungen auf die Pflegebedirftigen

Mit der Kombination von vorschuassiger Férderung und Pflegewohngeld im geltenden
PfG NW hatte der Landesgesetzgeber seinen Gestaltungsspielraum genutzt, um
pflegebedingter Armut so weit als moglich entgegen zu wirken. Die beabsichtigten
Neuregelung im Sinne einer starkeren Heranziehung von Pflegebedurftigen zu den
Investitionskosten deuten diesbeziglich einen sozialpolitisch nicht akzeptablen
Richtungswechsel an.

o Beabsichtigt ist eine starkere Heranziehung der Pflegebeddrftigen, fir die Pfle-
gewohngeld (kunftig: nachschussige Investitionsforderung) gezahlt wird, zu den
Kosten vollstationarer Pflege, indem Vermogen oberhalb einer Schongrenze von
10.000 € zur Finanzierung eingesetzt werden muss. Der Begriff ,Vermégen“ und
die Schongrenze kdnnen dahingehend missverstanden werden, dass es sich bei
dem dabei betroffenen Personenkreis um ,wirtschaftliche starkere” Menschen
handle. Tatsachlich geht es aber um Menschen, die von pflegebedingter Ein-
kommensarmut betroffen sind und Sozialhilfe beziehen oder ohne Pflegewohn-
geld Sozialhilfe beziehen mussten.

e Mit der Umstellung der bisherigen vorschussigen Investitionsforderung auf eine
nachschlssige Forderung nach dem Prinzip des Pflegewohngelds in Verbindung
mit einer Klrzung des Fordervolumens werden die ,finanziell besser gestellten”
(Eckpunkte), d.h. nicht in Armut und Sozialhilfeabhangigkeit lebenden Pflegebe-
durftigen in volistationaren Einrichtungen starker belastet. Fur Personen, deren
Einkommen sich nur knapp oberhalb der Sozialhilfeschwelle (bzw. ,Pflegewohn-
geld-Ausidseschwelle”) bewegen, sind dadurch vermehrte Ubergénge in den So-
zialhilfebezug zu erwarten.

Vor allem im heutigen Kontext einer vollig unzureichenden Pflegequalitat und einer
unterentwickelten Struktur hauslicher Pflege lehnen wir jede Mehrbelastung von
Pflegebedurftigen kategorisch ab.
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B ,Des ungeachtet bltten wir um Vorlage konkreter Modellrechnungen dle dle flnan- - o

- ziellen Ausw1rkungen der beabS|cht|gen Veranderungen auf die. Pflegebedurftlgen

i -, "-nachvollzuehbar darstellen .Wir gehen davon aus, dass’ sich Kurzungen der Investm-

onsforderung in aIIen Berelchen ‘auch in der ambulanten und ggf in dertellstatlona-f , :,'

ren Pﬂege bei ansonsten unveranderten Kostenstrukturen in einem Anstleg der von

- rden Pflegebedurﬁlgen zu tragenden Kosten auswnrken ‘Wenn dles so ist, haben die

' .Burgennnen und ‘Burger unseres Landes emen Anspruch darauf moghchst konkret
~ zu erfahren, was auf Sle ya¥ kommen soll ' : :

.5 Fordervoraussetzungen fur Pﬂegehelme E j'_"_ ST

Der SoVD- NRW fordert daSS eine Forderung des Neubaus von F’ﬂegehelmen zu- -

B kunftlg unterbleibt.

':‘='D|e Forderung groBerer MaBnahmen zur baullchen Samerung und Modern|3|erung

o . ist so weit wie moglich an die Bedmgung zu knupfen dass die- Helmemnchtung 7 ,
sichim Zuge der BaumaBnahme konzeptlonell zu einem Angebot der selbstbe-r o

~_stimmten Wohnpﬂege wandelt

o flSollte der Landesgesetzgeber d|e Chance zur Emleltung elner Transformatlon der

* Heimstrukturen nicht nutzen onIen ware zumlndest eine qualitative WelterentW|ck- |
- Iung der Fordervoraussetzungen elnzufordern z B. Berucksmh’ugung der Erfullung ’
der Helmpersonalverordnung sowie e|ne weltere Reduznerung der zulassugen Platz-- '
'zahlen - - ' :

6. Pf|egemarktbeobachtung "

Unklar |st uns we|che tatsachllchen und WIrksamen Steuerungsmoghchkelten Kom- -

‘munen 'und Land-in dem Fall haben dass die Marktbeobachtung gestalterische Defl- -

zite ¢ oder Feh|entW|cklungen in den ortllchen oder reglonalen Angebotsstrukturen o
_feststellt Hlerzu erbltten w1r nahere Angaben o :

",7 KommunaI|3|erung der Infrastrukturverantwortung - j‘

- ,',Auf Seite 2 der Eckpunkte wird daran erlnnert dass alle Betelllgten dle mlt dem PfG o
 NW-1996 getroffene Entscheldung zur. KommunaIIS|erung der Infrastrukturverantwor- '
~ tung fir richtig halten. . - - i S : '

- Fir den SoVD NRW gtlt dlese Aussage Jedoch nur unter der unerlassllchen Vor- L f .
- _.,aussetzung dass verbundllche Rahmenbedlngen und Standardsetzungen eine eln- o

- heltllche an. quahtatlven Zielen. ausgerlchtete Entw1ck|ung der pﬂegerlschen Infra-

e struktur im Lande gewahrleisten (Verfassungsgebot der Gewahrlelstung glelchwer‘u- ) R

ger Lebensverhaltnlsse) Dies ist: uneriasslich, da schon in der Vergangenhelt ein -

; riunterschledhch ausgepragtes kommunales Engagement in der. Alten und Pflegepoll-- I
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tik zu quantitativ und qualitativ unterschiedlichen Angebotsstrukturen fuhrte. Zu den
Elementen, die diese Voraussetzung sichersteliten, z&hlen auch die administrativen
Zustandigkeiten der uberortlichen Sozialhilfetrager (Landschaftsverbande).

Nun ist beabsichtigt, die Aufgaben- und Ausgabenverantwortung auf Ebene der Krei-
se und kreisfreien Stadte zusammen zu fuhren. Wir beflrchten, dass es durch 54
eigenstandige Raderwerke kommunaler Selbstverwaltung unter Bedingungen unter-
schiedlicher und zunehmend krisenhafter Haushaltslagen zu einer noch starkeren
Auseinanderentwicklung der pflegerischen Verhaltnisse kommt und sich Spielrdaume
fur fiskalisch motivierte administrative Restriktionen vergrofiern.

8. Fazit

Der SoVD-NRW sieht in der mit den Eckpunkten eingeschlagenen Richtung der
PfG-Novelle keine pflege- und sozialpolitische Perspektive.

Umso mehr drangen wir darauf, das politische Agieren des Landes Nordrhein-
Westfalen unverziglich auf die Beseitigung der den Eckpunkten zu Grunde liegen-
den, politisch verursachten ,Sachzwange” (Marktvorschrift SGB Xl und ,leere Kas-
sen“) auszurichten.

. Jenseits der Eckpunkte des MASQT

Fir die Novelle des PfG NW mahnen wir zudem Verbesserungen in folgenden
Fragen an:

s In den ortlichen Pflegekonferenzen (§ 5) ist eine Beteiligung der Interessenver-
tretungen Pflegebedirftiger und Angehdriger in gleichem Umfang wie der Kos-
tentrager bzw. der Leistungserbringer vorzusehen. Gleiches gilt auch fur die Zu-
sammensetzung des Landespflegeausschusses. Auf beiden Ebenen solite dies
auch fir die Beteiligung der Interessenvertretungen der Pflegekrafte Anwendung
finden. (,Viertelparitat").

e Das Gebot ,tragerunabhangiger Pflegeberatung (§ 4) ist dahingehend zu
prazisieren, dass es sich vorrangig um Betratungsangebote in Tragerschaft von
Interessenvertretungen Pflegebedirftiger und Angehoriger handeln muss.
Da interessenpolitische ,Neutralitat” meist eine Fiktion ist, kann die Unabhangig-
keit der Beratung von Interessen der (Kosten- wie Einrichtungs-) Trager nur da-
durch gewahrleistet werden, dass sie auf Seiten der Nutzerlnnen von Pflegeein-
richtungen angesiedelt wird.

e Angesichts der enttauschenden Auswirkungen des bisherigen Hinweises auf die
.Berlcksichtigung besonderer Belange pflegebedurftiger Migrantinnen und
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_Mlgranten“ (§ 1 ng h|erzu d|e Feststellungen der W|ssenschaftllchen Begleltfor-- -

) _‘schung zu den Auswwkungen des PfG. NW) smd in dleser Hmsncht effektlvere Re-.
E gelungen zu treffen ' : : _— : : :

o Angesu:hts der enormen Bedeutung dle dem Ausbau von Angeboten des i
. selbstbestlmmten Wohnens Pflegebedurftlger (sog ,,betreutes Wohnen®, -, am-

o . bulante Wohnpflege") im Hinblick -auf den Abbau von ,,Sachzwangen zur'Heim- .~

'-,_unterbrlngung zukommt, soIIten qualltatlve bewohnerorlentlerte Standardset- ) "

. zungen und materlelle Fordermstrumente hlerfur vorgesehen werden

- Dusseldorf, 27.08.2002 "
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Landesbehindertenrat . SENIOS;:Q g%ﬂf;":ﬁ’::g NORDRHEIN-WESTFALEN .
Offener Brief
an den Prasidenten und
die Abgeordneten des
Landtags von Nordrhein-Westfalen 03.12.2002

Landespflegegesetz: Die pflegerische Versorgung in NRW muss am Bedarf
der Menschen statt an Renditekalkiilen ausgerichtet bleiben

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

in der Pflege spitzt sich ein sozialer Notstand zu. Die unter Konsolidierungsdruck stehenden
Kostentrager ermdglichen den Pflegeheimen nicht die Personalausstattung, die zur Gewahr-
leistung einer ganzheitlichen und menschenwirdigen Pflege erforderlich wére. Restriktive
leistungsrechtliche Kriterien des SGB XI blockieren den notwendigen Ausbau der Angebots-
strukturen professioneller und ganzheitlicher hiuslicher Pflege, so dass die Uberforderung
der Gberwiegend weiblichen pflegenden Angehérigen fortdauert.

Schon bisher hat die Entwicklung der pflegerischen Versorgungsstrukturen in Nordrhein-
Westfalen die Erwartungen hinsichtlich des versprochenen Vorrangs der hauslichen Pflege
enttduscht. Wahrend vor allem der Bereich der Pflegeheime ausgebaut wurde, ist das Ange-
bot an qualifizierten Kurzzeitpflegeplatzen deutlich zurlickgegangen. Restriktive Entwicklun-
gen bei der hauslichen Krankenpflege tragen dazu bei, dass die ambulanten Pflegeeinrich-
tungen zunehmend unter wirtschaftlichen Druck geraten. Nachdem die Kommunen ihren
gesetzlichen Sicherstellungsauftrag nach dem Landespflegegesetz nicht wahrgenommen
haben und sich das Land aus der Férderung zuriickzog, befindet sich die Infrastruktur der
.komplementéren“ ambulanten Dienste — ,dritte Saule” der hauslichen Pflege neben ambu-
lanten und teilstationdren Pflegeeinrichtungen — in weiten Teilen im Zusammenbruch.

Jetzt beabsichtigt die Landesregierung eine Novelle des Landespflegegesetzes, mit der

e die Finanzierung von Pflegeinvestitionen zur Entlastung éffentlicher Haushalte verstarkt
dem Kapitalmarkt Gberantwortet wird und

o die offentliche Pflegebedarfsplanung unter Beteiligung der értlichen Pflegekonferenzen
zugunsten einer ,Marktbeobachtung* aufgegeben werden soll.

Damit wiirde die Steuerungshoheit Gber die kiinftige Entwicklung der pflegerischen Versor-
gungsstrukturen von demokratisch legitimierten &ffentlichen Instanzen und beteiligungsorien-
tierten Verfahren in der Praxis auf die ,blinde Macht* des Marktes ibergehen. Indem die Be-
friedigung privater Geldgeber und betriebswirtschaftliche Renditekalkile weiter in den Mittel-
punkt des Geschehens riicken, nehmen die ohnehin hohen finanziellen Belastungen der

Landesbehindertenrat LSV-NRW SoVD-NRW VdK-NRW
Neubriickenstr. 12-14 Gasselstiege 13 Antoniusstr. 6 Furstenwall 132
48143 Manster 48159 Minster 40215 Dusseldorf 40217 Dusseldorf
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' Pﬂegebedurftlgen und |hrer Angehongen mltsamt lhren Folgen der pﬂegebedlngten Armut
- und SOZ|th|lfeabhang|gke|t welter Zu. . - ,

Eine solche Welchenstellung bietet dem Zlel einer menschenwurdlgen pﬂegerlschen Versor- .

" . gung nach dem Grundsatz ~ambulant vor stationar® keine Perspektlve Sie‘ist zudem recht- -

,hch bedenkhch weil nicht mehr erkennbar ist, wie das Land seinem gesetzhchen Slcherstel- o
Iungs- und Planungsauftrag (§ 9 SGB XI) nachkommen kann ' o

' __er appelheren an alle Abgeordneten des Landtags von Nordrhem-Westfalen
' Setzen Sle sich mlt allem Nachdruck dafur em dass '

. ,dle Welterentwmklung der pﬂegerlschen Angebotsstrukturen eine Aufgabe der .
-, éffentlichen Dasemsfursorge blelbt und mcht den Marktkraften uberantwortet erd; '

K . die unverzwhtbaren Anspruche der pﬂegebedurftlgen Menschen auf Menschen-

wiirde, Selbstbestlmmung und Teilhabe maRgeblichen Emfluss auf die- kunftlge - o

‘ Ausgestaltung der Versorgung nehmen kdnnen;

o -dernotwendige Ausbau der profess:onellen haushchen Pﬂege emschllethh der .

,,komplementaren“ ambulanten Dlenste swher gestellt werden kann o RS E '7

e die Angebote professuoneller Pﬂege auch den wrrtschaftllch Schwacheren unem- o
- Vgeschranl\t zuginglich werden; - - . o

o . pﬂegebedmgte Armut und Sozmlhxlfeabhanglgkelt durch d|e WelterentWIcklung ,
© sohdanscher Fmanmerungssysteme welter zuruckgefuhrt werden kann.

7 Sorgen S|e dafur, dass das Landespﬂegegesetz den vorgenannten Notwendlgkelten ,
N "verpfllchtet bleibt und das Land NRW gegenuber dem' Bund auf unverzugllche ent- : ,L
. sprechende Welchenstellungen im SGB Xl hmwukt ' : o

- 'Mit,freuhdlti;ﬁh.en Gi’tlfSen )

;'i'lhr S _' - Ihre

- f‘Landesbehmdertenrat S ,Landessemorenvertretung
L Nordrheln-Westfalen R - Nordrhem-WestfaIen o
' TSOZIalverband Deutschland LT “Sozialverband VdK
Landesverband NRW - }Nordrhejn—Westfalen
S§-
- Landesbehindertenrat ~~ - - LSVNRW - SOVDNRW - VAKNRW
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