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Euntwurf des Gesetzes iiber das Fnedhofs- und Bestattungswesen. (Beshttungsgesetz -
~ BestG NRW)-

Sehr geehrter Herr Prasident.

zum Entwurf der Landesregizrung fiir ein Bestatmngsges etz Nordrhein-Westfalen vom
12.06.2000 (Drucksache 13/2728) sind von Seiten der Fraktion der SPD und der Fraktion
Biindnis 90/Die Grinen in der gemeinsamen Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit,
Soziales und Angelegenhciten der Vertriebenen uod Fliichtlinge und des Ausschusses fiir

" Kommunalpolitik Andcrungsantrage eingebracht worden. Bereits fur den 10.04.2003 ist die
zweile Lesung des Gesetzem wurfs m Plcnum vorgesehen.

Zwei Andcmngsamragc sind dabei fur dle Kommunen als Triger von Friedhtfen von erhebli-
cher Relevanz.

. Ein Anderungsantrag sicht die Moglichkeit vor, die Errichtung urd den Betrieb von Fricd-
wiildern auch auf private Rechistrager zu iibertragen, § 1 IV Anderungsantrag BestG NRW.
Eine Widemufsméglichkeit dieser Ubertragung ist — im Gegensatz zum Betricb cines Krema-
toriums, der nur widerruflich an Private uberiragen werden kann - nach § 1 V Anderungsan-
trag BestG NRW hier nicht méglich, Nach unserer Auffassung handelt es sich hierbei um eine
aus kommunaler Sicht abzulchnende grundiegende Anderung des urspriinglichen Gesetzent-
wurfs. Troiz dieser Tatsache ist den kommunalen Spitzenverbinden und damit auch dem
Stadretag Nordrhein-Westfalen keine Gelegenheit gegeben worden, zu dem Anderungsantrag
Stellung zu nehmen. Dies halten wir fur nicht hinnehmbar. Sollte sich der Landtag mit dem
gednderten Gesetzentwurf befassen und hieridber beschliefen, wire dies u. E. €in Verstof3 ge-
gen die Richtlinien zur Beteiligung der kommunalen Spitzenverbinde nach § 32 Abs. 1 der
Geschlftsordnung des I.andmgs.

Die Mbglichkeit der Ubertras ’ung der Trdgerschaft von Frniedhéfen an Private zur Anlegung
von , Fricdwaldem' wird von uns abgelehat. Wir haben sowoh! in der Sffentlichen Anhérung
des federfUhrenden Ausschusses fir Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten der
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" Vertriebenen und Fliichtlinge am 30.10.2002 als auch in Gesprichen, u. 8. mit dem stellv.

Vorsitzenden der SPD-Frakiion Horst Vége, MdL, auf die Notwendigkeit der ausschlieBlich
kommunalen und kirchlichen Trigerschaft von Friedhéfen hingewiesen. Die sich aus der
Maoglichkeit der privaten Triigerschaft von Friedhdfen ergebenden Konsequenzen fiir kom-
munale uind kirchliche Friedhofstriiger sind uniiberschaubar, da sie massiv und direkt auf die
bestehende Friedhofskultur sinwirken und das mit dem Betrieb von Friedhéfen verbundene
Kostendeckungsprinzip vollstindig in Frage stellen. Bestattung ist eine 6ffentliche Aufgabe,
die vom Schutzbereich des Art. 28 Abs.2 GG erfasst wird. Damit stellt dieser Anderungsan-
trag eine wesentliche Verschlechterung des Rechtszustandes gegenitber dem Entwurf der
Landesregierung dar.

Der zweite, kommunale Intcressen in erheblichem MaBe betreffende Anderungsantrag bezieht
sich auf die Bestanungspflicht von Aschen aufierhalb von Friedhdfen. Danach soll, um sich
indemden Bestattungswiinschen nachzukommen, Totenasche auf einem Friedhof oder auf -
einem daverbaft 8ffentlich zuganglichen Grundstiuck auflerhalb cines Friedhofs versireut oder

beigesetzt werden kdnnen, sofern dies testamentarisch so verfuigt ist, umwelrechtliche Aspek-

te nicht entgegenstchen und der Beisetzungsont nicht in einer der Totenwiirde widersprechen-
den Weise genutzt wird. Zu diesem Zweck darf die Totenasche den Hinterbliebenen ausge-
hindigt werden. Auf eine ausdriickliche Regelung zur voriibergehenden Aschenaufbewahrung

_ aufierhalb des Friedhofs wird verzichtet.

Dicsc Regelung sicht - abwcichend von dem Entwurf der Landesregierung — lediglich die
Méglichkeit der Beisetzung und Verstreuung von Aschen auBerhalb von Friedhéfen vor. Der

Regierungsentwurf dagegen sah darfiber hinaus auch dic Méglichkeit der Aufbewahrung ohne

Bestatung vor. Gleichwohl sind wir erstaunt, dass diese Méglichkeit zur Bestartuog von Ur-
nen auBerhalb von Friedhéfen nach dem Willen der Regierungsfraktionen Gesetz werden soll.
Nach zunichst anderslautenden AuBerungen der Regierungsfraktion sowie gleichlautenden
Presseverd{fentlichungen sind wir von dem Gegenteil ausgegangen.

Umso erstaunter sind wir, duss nunmehr, nachdem der Gesetzentwurf einige Monate geruht -
hattc und dic Landtagsberatungen sich hingezogen haben, ein derartig iibereiltes Verfahren
gewahlt wird. Dieses empfinden wir umso schmerzlicher, als auf existenzielle Weise kommu-
nale Interessen bedroht sind.

Die Aufhebung der Bestattungspflicht fiir Umen auf Friedhdfen wird von uns nach wie vor
entschieden abgelehm Wir vermdgen nicht zu erkennen, inwieweit eine Liberalisierung der
Bestattungspflicht von Aschen auf Friedhdfen zwingend erforderlich ist. Sie wird vielmehr zu
einer erheblichen Kostenexplosion fiir die Biirgerinnen und Birger der Stadie und kirchlichen
Gemeinden beziiglich der traditionellen Bestaltungsform auf den Friedhofen fihren. Dis kom-
munalen Friedhofstrager sind aufgrund des Kostendeckungsprinzips verpflichtet, alle
anfallenden Kosten ~ die sich kurzfristig nicht signifikant werden senken lassen — auf die
Friedhofsnutzer umzulegen. Aus diesem Grunde wird durch die Erdffnung der Moglichkeit
Umen nicht mehr auf Friedhafen beizusetzen, sondern auBerhalb der Friedhsfe. dazu fihren,
dass die Gebihren fijr die B2stattung fur eincn erheblichen Zeitraum je nach Umfang und
Inanspruchnahme des Friedhofs in nicht unerheblichem Mafle steigen werden. Die Gebtihren
fir reine Wahlgriber, sowohl filr die Umenbestattung, insbesondere aber filr die Exdbestat-
tung, werden damit fur viele Hinterbliebene bzw. Erwvesber von Nutzungsrechten zu tever
werden. Damit bestehr die Gefahr, dass sich viele Hiaterbliebene gegen ihre Uberzeugung
allesn ans Kostengriinden fiir die Feuerbestatiung mit anschiieBender Bestattung auBerhalb der
Friedhtfe entscheiden und dieses von Todes wegen verfigen.
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Dariiber hinaus vermégen wir nicht zu erkennen, wic auBerhalb des Fricdhofs in der privaten
Sphare die Totenruhe der Verstorbenen gewahrt wird. Aus diesem Grunde vermégen wit
beim besten Willen kein 2wingenden Anlass zu erkennen, der ¢ine Abkehr von der bisherigen
Bestattungspflicht menschlicher Asche rechtfertigt. Vielmehr wird diese gravierende Rechts-
dnderung zwangslivfig das Bestattungsverhalten und die Friedhofs- und Trauerkultur veran-
dem. ' '

- Zudem bedeutete die vorgesehene Genehmigung der Behérde gegen Nachweis der geforder-

ten Voraussetzungen einen crheblichen Verwaltungsaufwwvand und wiirde fur die Stidte eine
Flut von Klagen gegen getrvifene Entscheidungen bnngen. Die Genehmigungsbehérde hat
nach Ermessen zu enischeiden, ob der Nachweis zur Bestaniung der Umne aufierhalb des
Fricdhofs erbracht ist. Hinterbliebene, deren Antrag abgelehnt wurde, fuhlten sich falsch be-
handelt und wilrden den Weg der gerichtlichen Auseinandersetzung suchen.

Hinzu komm, dass durch den Nachweis niche sichergestellt ist, dass dic Ume nachtriglich
nicht doch ciner anderen Verwendung zugefiihnt wird. Die Person, die die Ume entgegen
nimmt, hat Verfiigungsgew..t tiber die Art und Weise der Verwendung. Dem Missbrauch sind
damit Ttr und Tor ge6ffnet. Der Schutz der Totenruhe sowie eine wilrdige Bestattung ist —
auch wenn der Wortlaut der Regelung dieses Glauben machen soll - nicht gewahrleistet.

Vor dicsem Hintergrund erscheint es nach unserer Auffessung zwingend erforderlich, den
betroffenen Friedhofsiragem erneut die Moglichkeit zu ciner Stellungnahme einzurdumen und
den Termun der 2. Lesung zu verschicben. '

Mit freundlichan GriBen
In Vertretung

- P

Jens Lattmann
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