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Sachverstindigengesprich mit Vertretern der kommunalen Spitzenverbiéinde am 13. Mirz 2003
Entlastung der kommunalen Gebietskérperschaften

Sehr geehrter Herr Klein,

die kommunalen Spitzenverbénde sind in der Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses unter
anderem gefragt worden, ob es prizise Berechnungen gebe, inwieweit die Kommunen durch den
Gesetzentwurf tatsdchlich entlastet werden. Wie schon in der Sitzung ausgefiihrt, ist es relativ
schwierig, konkrete Betrige zu benennen.

So fiihrt z.B. die Abschaffung der Verpflichtung, fiir Schulangelegenheiten einen eigenen nur mit
Schulangelegenheiten befassten Ausschuss der Kommunalvertretung zu schaffen, zu Einsparungen bei
den Organisationskosten, die durch die Vorbereitung von Ausschusssitzungen entstehen. Denn statt
zwel ist ggf. nur noch ein Ausschuss zu betreuen. Auflerdem ist mit Einsparungen bei den
Sitzungsgeldern fiir die Mitglieder von Ausschiissen zu rechnen. Konkret kann man die tatsichlichen
Einsparungen aber landesweit kaum beziffern, weil nicht feststeht, in welchem Umfang kommunale
Gebietskérperschaften von dieser Konzentrationsméglichkeit Gebrauch machen. Auflerdem ist nicht
auszuschlieen, dass eine Zusammenlegung zu einem Ausschuss mit einer Erhéhung der
Mitgliederzahl dieses neuen Ausschusses einhergeht, so dass dann auch entsprechend mehr
Sitzungsgelder zu zahlen sind.

Auch bei den anderen Vorschligen konnen die ,,monetdren” Einsparwirkungen nicht quantifiziert
werden, da es keine genaue Kostenrechnung gibt, welchen Verwaltungsaufwand z.B. das bisherige
Genehmigungsverfahren fiir die Uberschreitung von Gruppenstirken nach dem GTK tatsichlich
ausldst.

Bei der Lernmittelfreiheit ist es ebenfalls schwierig, die Auswirkungen genau zu quantifizieren. Denn
die bisherigen Regelungen zur Lernmittelfreiheit erméglichen den Schultrigern Spielrdume, die sich
dann auch in entsprechenden Mehr- oder Minderaufwendungen widerspiegeln. Unterstellt man, dass
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die Schultriger diese Spielrdume auch nach der jetzt im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderung
zukiinftig wie in der Vergangenheit wahmehmen, so lassen sich doch GroBenordnungen iber
mégliche Entlastungseffekte durch Modellrechnungen schitzen, wenn man von bestimmten
realitdtsnahen Parametern ausgeht. Dies soll im folgenden dargestellt werden. In der Modellrechnung
gehen wir davon aus, dass 7 % der Schiilerinnen und Schiiler vollstindig von den Kosten der
Lermnmittelfreiheit befreit sind, weil sie Leistungen nach dem BSHG erhalten. Weiterhin wird
unterstellt, dass 100 Schiiler mit Lernmitteln zu versorgen sind und dass der Durchschnittsbetrag fiir
Lernmittel bei diesen 100 Schiilern in der Vergangenheit bei 10 Euro lag. Insgesamt entstanden damit
fiir 100 Schiilerinnen und Schiiler nach altem Recht 1.000 Euro Lernmittelkosten. Von diesen 1.000
Euro Lernmittelkosten hatte der Schultrdger fiir die 7 % Sozialhilfebediirftigen zunéchst 70 Euro zu
tragen (7 Schiiler x 10 Euro). Bei 93 Schiilern hatten die Eltern ein Drittel, der Schultriger dagegen
zwei Drittel der 10 Euro zu tragen. Auf den Schultriger entfielen damit 6,67 Euro pro Schiiler. Fiir
diese 93 Schiiler hatte der Schultrdger damit 620,31 Euro Lernmittelkosten zu finanzieren.

Bei 1.000 Euro Lernmittelkosten fiir 100 Schiiler entfielen damit auf den Schultriger in der
Vergangenheit insgesamt 690,31 Euro (70 Euro + 620,31 Euro).

Die Neuregelungen des Gesetzentwurfes gehen zundchst davon aus, dass die Durchschnittsbetrage fiir
Lernmittel im Durchschnitt um 33 % angehoben werden. Ob diese Annahme richtig ist, muss
bezweifelt werden. Es spricht einiges dafiir, dass die durchschnittliche Erhéhung iiber 33 % liegt, weil
Artikel 10, § 3 Abs. 2 des Gesetzentwurfs fiir bestimmte Schiilerinnen und Schiiler des Berufskollegs
einen vollig neuen Zusatzbetrag in Hohe von 109 Euro einfiihrt. Trotzdem soll fiir die folgende
Modellrechnung davon ausgegangen werden, dass die Durchschnittsbetrdge tatsachlich nur um 33 %
erhoht werden. An Stelle von 10 Euro sind damit pro Schiilerin und Schiiler 13,33 Euro, also fir 100
Schiiler 1.3330 Euro aufzubringen.

Gleichzeitig erhéhen sich die Elternanteile von bisher 33 % auf 49 %. Geht man von diesen
Parametern aus, so sind von den zukiinftig zu finanzierenden 1.330 Euro zunichst fiir die 7 %
sozialhilfeberechtigten Schiilerinnen und Schiiler 93,10 Euro (7 x 13,30 Euro) vom Schultriger zu
finanzieren. Fiir die verbleibenden 93 Schiilerinnen und Schiiler sind dann vom Schultrdger pro Kopf
6,78 Euro zu finanzieren (13,30 Euro x 51 %). Dies ergibt dann fiir 93 Schiiler einen Gesamtbetrag
von 630,54 Euro (6,78 Euro x 93). Von 1.330 Euro Lernmittelkosten hat daher der Schultriger in
Zukunft 703,66 Euro (93,10 Euro ~ 630,54 Euro) aufzubringen.

Wihrend der Schultriager in der Vergangenheit fiir 100 Schiiler nach dieser Modellrechnung also
700,31 Euro zu finanzieren hatte, hat er in Zukunft 703,54 Euro zu finanzieren.

Schon aus diesen beiden Zahlen ergibt sich, dass die zukinftig vorgesehene ErhShung des
Durchschnittsbetrages um 33 % in Verbindung mit der Erh6hung des Elternanteils auf 49 % fiir die
Schultrager hinsichtlich ihrer absoluten finanziellen Belastung bestenfalls kostenneutrale
Auswirkungen hat. Dies kann sich bei Schultrdgern je nach ortlichen Besonderheiten im Einzelfall
sogar noch sehr stark ins Negative wenden.
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Bei diesen Berechnungen ist noch nicht der Verwaltungsaufwand beriicksichtigt, der durch die
Priifung von Hirtefillen und die ggf. daran anschlieBende zusitzliche Ubernahme von
Lernmittelkosten durch die Schultriger eintritt. Beriicksichtigt man diese Effekte, so diirfie die
Neuregelung der Lemnmittelfreiheit im Gesetzentwurf sogar zu einer Mehrbelastung der kommunalen
Gebietskdrperschaften fithren.

Bei dem Verwaltungsaufwand fiir die Uberpriifung von Hirtefillen ist insbesondere auch zu
beriicksichtigen, dass es zahlreiche Schultrdger mit relativ wenigen Schiilerinnen und Schiiler gibt. Sie
haben deshalb nur relativ wenige Antrige zur Anerkennung als Hartefall zu bearbeiten. Dies fiihrt
dann zu einem erheblichen Verwaltungsaufwand pro Fall. Auch wenn die Verwaltungskosten fiir die
Bearbeitung von Beihilfeantrigen von Beamten in Krankheitsfall sicherlich nicht in jeder Hinsicht mit
moglichen Verwaltungskosten vergleichbar sind, die bei der Uberpriifung von Hértefillen nach den
Lernmittelfreiheitsregelungen entstehen, so zeigt doch eine Untersuchung des Landesrechnungshofes
Nordrhein-Westfalen vom 12. November 1998 sehr eindrucksvoll die Zusammenhinge zwischen
Bearbeitungskosten pro Antragsfall und Zahl der Antrige pro Behdrde und Sachbearbeiter auf. Sie ist
fiir Sie auszugsweise als Anlage beigefligt.

SchlieBlich ist zu beriicksichtigen, dass der Betrag, von deren Zahlung die Eltern ggf. bei Vorliegen
eines Hartefalles befreit wiirden, hiufig unter der ,,Nichtaufgriffsgrenze* des § 156 Abgabenordnung
von 10 Euro liegt, bei der die Finanzverwaltung wegen des sonst entstehenden Verwaltungsaufwandes
Steuerfestsetzungsverfahren nicht durchfiihrt.

Wir méchten Sie daher noch einmal dringend bitten, von einer Hartefallregelung in diesem Bereich
abzusehen, oder zumindest jedem Schulirdger freizustellen, ob er eine solche Héartefallregelung
einfiihren will.

Zusammenfassend ist daher festzuhalten, dass der Entlastungseffekt des Gesetzes fiir die kommunalen
Gebietskorperschaften, wenn es ihn denn iiberhaupt gibt, relativ gering ist und dringend weitere
Schritte folgen miissen.

Mit freundlichen Griifien
In Vertretung

\Y&QAA WQOXU

(Schumacher)
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Landesrechnungshof NW : | Diisseldorf, 12.11.1998 -
B - 01020 -01-07 01/97

‘Untersuchung

| zur

Wirtschaftlichkeit der Beihilfefestsetzung
fiir Bedienstete des Landes |

Nordrhein-Westfalen
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4.2.1 Zahl der Festsetzungen und.Leistungsféhigkeit

Die Sortierung der Daten nach der Zahl der Festsetzungen bestétigt die aufféllige
Relation zwischen der GroRe einer Beihilfestelle und ihrer Leistungsfahigkeit. Die
nachstehenden maflgeblichen Messzahlen zeigen eine tberwiegend gleichmalig

‘abnehmende Leistungsfahigkeit bei abnehmender Zahl der Festsetzungen.

Tabelle 7
“Von 10.000- 450000 4 | 2717 40,60 DM
von 5.000 - 9.999 27 1.954 7 54,61 DM
von 3.000 - 4.999 24 1556 70,46 DM
von 1.000 - 2.999 59 1.254 87,58 DM
von 500 - 999 39 : 929 119,36 DM
von 100 - 499 35 627 170,35 DM
unter 100 23 403 295,18 DM
2.717 Festsetzungen je Bearbeiter und Jahr
Lediglich im Verhalt- 7 - Sortierung nach Zahl der Festsetzungen
nis der gréBten Bei- ] 1.954
hilfestellen zu den j : == 1.556 |
nachstgrofiten ist ein | 1.245
héherer  Leistungs- | 929
unterschied  festzu- _ 672

stellen. Diese Korre-

lation aus der Ge- -

samtbetrachtung wird - .

M 10.000 - 450.000 Festsetzungen ® 5.000 - 9.999 Festsetzungen
[13.000 - 4.999 Festsetzungen [31.000 - 2.999 Festsetzungen
gleich der Ergebnisse | 0500 - 999 Festsetzungen 100 - 499 Festsetzungen

auch durch den Ver-

unter 100 Festsetzungen
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einzelner Beihilfestellen bestétigt. Dabei unterscheiden sich diese Stellen lediglich in

der Zaht der Bearbeitungen je Stelle.

Wie bereits erwshnt, haben die Oberkreisdirektoren (OKDen) und Landréte als unte-
re Landesbehdrden vielfach fir die Schulamter und Kreispolizeibehdrden einheitliche
Festsetzungsstellen gebildet. Die maRgeblichen Messzahlen bei Gegentiberstellung
der Ergebnisse dieser Beihilfefestsetzungsstellen mit denjenigen ohne Konzentration

stellen sich folgendermaRen dar:

Tabelle 8

g¢
Bearbeitungen -

Durchschnitﬂiche Festsetzun- _
gen je Stelle 2.751 5.593

Festsetzungen je Bearbeiter - 1.559 2.033

Kosten je Festsetzung 69,27 DM _ 52,57 DM

Eine BezR hat die Aufgaben von ehemals zwei Festsetzungsstellen (Dezemate 12
und 25) in einer Stelle konzentriert. Die maRgeblichen Messzahlen bei Gegeniiber-
stellung der Ergebnisse dieser Beihilfefestsetzungsstelle mit den Stellen der anderen

BezR ohne Konzentration zeigt die folgende Ubersicht:

Tabelle 9

Durchschnittiiche Festset- |
zungen je Stelle ' - 3602 " 4.509

Festsetzungen je Bearbeiter 1.936 - 2373
Kosten je Festsetzung 57,15 DM . 47,92 DM
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Die Festsetzungsstelleh bei den Schulabteilungen (Dezernate 49) der 5 BezR unter-
scheiden sich auch nur durch die Zahl der zu bearbeitenden Antrage von den Auf-
gaben, die die Schulamter auf kommunaler Ebene zu erledigen haben. Die mal3geb-
lichen Messzahlen bei Gegeniberstellung der Ergebnisse dieser Beihilfefestset-

zungsstellen stellen sich folgendermaRen dar:

Tabelle 10

| 37 Festsetzun gsstellen
der:Schulamts
: ;,_Stadten'un I Kreisen .

-b-UFChSChnlﬁIIChé- F.é-:stset'-w

zungen je Stelle 4.290 57.182
Festsetzungen je Bearbeiter 1.824 2.556
Kosten je Festsetzung 58,76 DM 42,94 DM

Die Zahl der Festsetzungen, die in einer Beihilfestelle jahrlich erfolgen, muss danach
als hauptursédchlich fur ihre Leistungsféhigkeit angesehen werden. Beihilfestellen ar-

beiten umso wirtschaftlicher, je gréRer sie sind.

4.2.2 EDV-Einsatz und Leistungsfihigkeit

Die Sortierung der Daten nach EDV-Einsatz bestitigt eine Relation zwischen der
eingesetzten EDV-Lésung und der Leistungsfihigkeit der Beihilfestelle. Besonders

~ auffallig ist die Leistungssteigerung durch Einsatz eines Vollprogramms.

Tabelle 11

Vollprogramm 17 3033 36,44 DM

EDV-Unterstitzung 38 1.918 56,42 DM

keine EDV-Unterstiitzung - 166 1.584 69,38 DM
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