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Expertenanhdrung zum Gesetz zur finanziellen Entastung der Kommunen am 13.03.2003

Sehr geehrte Damen und Herren,

in Erginzung zu der Thnen bereits vorliegenden Stellungnahme vom 29.01.2003 md&chten wir zur An-
derung des Lernmittelfreiheitsgesetzes und der Anderung der Verordnung iiber die Durchschnittsbe-

triige und den Eigenanteil nach § 3 Abs. 1 LFG (Artikel 9, 10 und 13 EntlKommG) folgendes feststel-
len:

Die vorgesehene Neuregelung der Lernmittelfreiheit entspricht inhaltlich weitgehend den zwischen
Landesregierung und kommunalen Spitzenverbénden im Vorfeld des Gesetzgebungsverfahrens ge-
troffenen Absprachen. Danach soll gleichzeitig mit der Anpassung der seit 1989 unveréndert gelten-
den Durchschnittsbetréige, deren Notwendigkeit nicht bestritten wird, eine Erh6hung der Eigenanteile
der Eltern und Schiiler auf nunmehr 49 % erfolgen. Hierdurch sollen die mit der Erhthung der Durch-
schnittsbetrdge verbundenen Mehrausgaben flir die Kommunen ausgeglichen werden. Als akzeptable
Alternative zu der urspriinglich vorgesehenen generellen Einkommensstaffelung bei den Elternantei-
len, die zu einer unverhiltnismaBigen Erh6hung des Verwaltungsaufwandes in den Kommunen ge-
fiihrt hitte, hatten sich Landesregierung und kommunale Spitzenverbidnde auf die Einfiihrung einer
sog. Hirtefallklausel verstindigt.

Der Stidtetag Nordrhein-Westfalen hilt grundsétzlich an dieser zwischen der Landesregierung und
den kommunalen Spitzenverbidnden getroffenen Absprache fest. Mit Blick auf die vorliegenden, in
wichtigen Punkten unklaren Formulierungen des Gesetzestextes bestechen wir darauf, dass der ausge-
handelte Kompromiss prizise und eindeutig in den Gesetzestext iibemommen wird.

Anderungen des Gesetzestextes sind insbesondere in folgenden Punkten notwendig:
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1. Hohe des Eigenanteils

Die Formulierung des Gesetzestextes im neuvorgesehenen § 5 Abs. 1 fithrt zu der Unklarheit, ob
der Schultriiger zukiinftig einen eigenverantwortlichen Spielraum bei der Festlegung des Eigenan-
teils haben wird (in der Spanne von einem Drittel bis zu maximal 49 % des Durchschnittsbetra-
ges) oder ob der Eigenanteil bereits Kraft Gesetzes auf 49 % festgesetzt wird. Nach unserer Auf-
fassung muss der Eigenanteil gemiB der getroffenen Absprache eindeutig auf 49 % des Durch-
schnittsbetrages festgelegt werden, um zu vermeiden, dass landesweit uneinheitliche Eigenanteile
festgelegt werden und die Verantwortung dafiir den Kommunen zugeschoben wird.

2. Hirtefallklausel -
Die Hirtefallklausel wird unabhéngig von ihrer Ausgestaltung im Vergleich zur jetzigen Regelung
zu einem Verwaltungsmehraufwand fithren. Wir plédieren dafiir, die vorgesehene Soll-Vorschrift
durch eine Kann-Vorschrift zu ersetzen.

Dariiber hinaus sind die Vorschrift und deren Begriindung dahingehend zu 4ndern, dass der Schul-
triiger ermichtigt wird, die Hirtefallklausel auch in der Weise auszugestalten, dass auf bestehen:
Priiftatbestinde wie z. B. Wohngeldbezug oder die in vielen Stidten bestehenden Sozialpésse zu-
riickgegriffen werden kann.

Das Volumen vermeidbarer zusitzlicher Kosten wird im Wesentlichen davon abhéngen, ob und in
welcher Form die Hirtefallklausel beschlossen wird. Wenn entsprechend der in der Begriindung
aufgefiihrten Intention des Gesetzentwurfes in die von den Schultrigern zu erlassenden Satzungen
Kriterien wie die gré8ere Anzahl schulpflichtiger Kinder, erhthte Unterhaltskosten bei Krankheit
oder Behinderung eines Kindes, lingerfristige Erkrankung oder Arbeitslosigkeit der Eltern, unge-
regelte Unterhaltsanspriiche und fiir Schiilerinnen und Schiiler des Berufskollegs geringere Aus-

. bildungsvergiitung sowie weitere Kriterien aufgenommen werden sollen, werden Priiftatbestéinde
geschaffen, deren Bearbeitung bei der zu erwartenden Antragsflut zu einem erheblichen Personal-

aufwand und damit zu entsprechend hohen zusitzlichen Personalkosten der Schultriger fithren
wird.

Deshalb sollte Abs. 2 wie folgt gedndert werden:

“Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung ist der Schultréiger berechﬁgt, ausschlieBlich auf .
von den Antragsstellenden vorzulegende Bescheide zuriickzugreifen.*

3. Abschaffung der begrenzten Giiltigkeit des erhdhten Eigenanteils.

Nicht akzeptabel ist, dass nach Artikel 13 Abs. 2 die Anhebung des Elternanteils auf 49 % mit
Ablauf des 31.07.2008 auBer Kraft tritt. Die Folge ist, dass ab diesem Zeitpunkt wieder die Drit-
telregelung zugunsten der Eltern gilt, wihrend die Anhebung des Durchschnittsbetrages um 33 %
weiterhin bestehen bleiben soll. Dies hitte erhebliche finanzielle Belastungen der Kommunen ab
dem 01.08.2008 zur Folge und widerspriche eindeutig der erkliirten Zielsetzung des Gesetzgebers.

Wir fordern daher mit Nachdruck, dass Artikel 13 Abs. 2 des Gesetzentwurfes gestrichen wird

und die Anderung der Eigenanteilsquote unmittelbar in § 3 LFG Eingang findet. Ein gesonderter
§ 5 wird damit entbehrlich.
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4. Zigiger Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens

Ein baldiger Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens ist mit Blick auf die Erfordernisse der Pra-
xis dringend geboten. Vonseiten unserer Mitglieder, die jeweils im Frithjahr die notwendigen Be-
schaffungen von Schulbiichern vornehmen mtissen, sind wir vielfach auf die derzeit noch fehlende
Rechtsgrundlage fiir die zugrunde zu legenden Durchschnittsbetrige hingewiesen worden. Im Zu-
sammenhang mit den Schulbuchbeschaffungen sind in vielen Fillen europaweite Ausschrei-
bungsverfahren notwendig, die jetzt eingeleitet werden miissen.

Wir bitten daher darum, dass das Gesetzgebungsverfahren beschleunigt und das verabschiedete
Gesetz baldmdoglichst im Amtsblatt verdffentlicht wird.

5. Weitere Verfahrensvereinfachung

Uber die im Gesetzentwurf vorgesehenen Entlastungen hinaus halten wir es fiir erforderlich, die
bestehenden Verwaltungsvorschriften zur Durchfithrung des Lernmittelfreiheitsgesetzes im Hin-
blick auf den dadurch verursachten Verwaltungsaufwand zu durchforsten. Sinnvoll erscheint in
diesem Zusammenhang z. B., die in den Verwaltungsvorschriften zum Lernmittelfreiheitsgesetz
(Ziffer 2.6 zu § 2 LFG) enthaltene Inventarisierungsverpflichtung ersatzlos zu streichen oder zu-
mindest in eine Kann-Bestimmung umzuwandeln.

Wir bitten, unsere Anmerkungen und Anderungsvorschlige bei der entgiiltigen Verabschiedung des
Gesetzes zu berlicksichtigen.

Mit freundlichen Griiflen
Im Auftrag

Klaus Hebborn
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