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Sehr geehrte Frau Winands
sehr geehrte Abgeordnete!

Wir nehmen ausschlieBlich zu der in Artikel 6 vorgesehenen Anderung
des § 3 Absatz 1 der Betriebskostenverordnung Stellung.

Wir wenden uns entschieden gegen diese Regelung. Es gibt fiir dlese
Verinderung keinen Bedatf. Die derzeit bestehenden '
Rahmenbedingungen fir die Férderung von Kindern (Erziehung, Bildung
und Betreuung) sind nicht angcmessen und kénnen nicht weiter
verschlcchtcrt werden.

Wir verweisen ausdriicklich darauf hin, dass zu den Fragen der
Rahmenbedingungen fiir die Bildung von Kindern im Elementarbereich
u.a. wihrend der 6ffentlichen Anhérung des Landtagsausschusses fiir

~ Kinder, Jugend und Familie am 7.10,2002 ,,Elementarpidagogik als Teil
des Bildungssystem® (Ausschussprotokoll 13/677) ausfiihtlich Stellung
genommen wurde. Auf die entsprechenden Aussagen wird verwiesen. In
dhnlicher Weise wurden Anforderungen und Verbesserungen der
Rahmenbedingungen in den durch das Ministerium fiir Frauen, Jugend,
Familie und Gesundheit veranstalteten Fachpolitischen Diskursen (zuletzt
am 14.2.2002 in Kéln ,,Frithkindliche Bildung im Kindergarten - Chancen
und Moglichkeiten nach der PISA-Studie) und im Rahmen der
Kindergartenkonferenz am 26.6.2001, Disseldorf benannt.

Im Rahmen des zur Anhérung stthenden Gesetzesentwurfs wird
o vorgesehen, dass eine befristete Uberscheitung der Gruppengrofie um
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bls zu 5 Kinder ohne die bisher erfordcrhchc Genehrmgung des iiberortlichen Tragers der
Jugendhxlfe durch den Triger der Emnchtung zu cntscheldcn ist. :

In der Begrundung zu dieser Anderungsabsxcht wird u.a. ausgefuhrt'

e ,,Mlt der Neuregelung wird vor Ort die Méglichkeit er6ffnet, in den Fallcn in denen die

* Aufnahme eines oder mehreret zusitzlicher Kinder in den Kindergarten dringend erforder- -
_ lich ist, schnell und unbiirokratisch - und zZwat vor a]lem im Interesse der betroffcncn Kinder
.und Eltern - zu ent:schelden “«

Diese Regelung hat in einem Gesetzespaket, bei dem es um d1e ,,ﬁnanzxelle Entlastung®
der Kommunen geht und bei dem lediglich die Handlungsfihigkeit vor Ort im Interesse

Vder Kinder und Eltern verbessert werden soll, nichts zu suchen.

Sie gibt vor, etwas l5sen zu wollen, was unseres Erachtens lingst und angemessen gere-
gelt ist.

- Fur die vorgesehene Regélung gfbt es kéinen Bedarf, weil auch bisher im unbiirokrati-

schen Zusammenspiel von Tragern und Aufsmhtsbehorden kutzfnsng und flexibel rea-

_ giert werden konnte.

~ Durch dlese ,,Flexlblhtat“ sind in NRW im Ergebms dcrzelt 12.000 berelts zusatzhche ,,Platzc“

geschaffen worden.

Bei manchen Kommunen wird der Gesetzentwurf offenba als Signal fehl-interpretiert, auf den
notwendigen Ausbau von Plitzen durch systematische Gruppenstirkeniiberschreitungen zu ver-

- zichten und Betriebs- und Invesuuonsaufwendungen vermeiden zu konnen. Sollte das mit dem

Gesetzentwurf eigentlich gemeint sein, miisste dies in der Bcgrundung auch so benannt werden.

Be,i einer in NRW tatsichlich erst erreichten Vcrsorgu’ngsquotc von 78,4 % fir Kinder im Kin-
dcfgartenaltcr einem Angebot in Tageseinrichtungen fiir Kinder unter 3 Jahren mit 2 %, besteht
tatsichlich ein dringender quantitativer Ausbaubedarf, der nicht durch Gruppenstirkeniiber- -
schreitungen gedeckt werden kann und darf, weil sonst Gefahr besteht, dass NRW im Bxldungs-

lindervergleich weiter zumckfallt.

Der Ausbaubedarf ergibt sich zudem dadurch, dass in den nichsten Jahren mit einem Ansneg der

Kinder zu rechncn 1st, fiir die ein Rcchtsanspruch auf einen Kindergartenplatz besteht.

Ein Ausbaubedarf erg1bt sich zusatzhch durch die im Rahmen der Europalschen Union verein-
barten Ausbauquoten bis zum Jahr 2010:

_ Neben diesen quantitativen Ben'achtungcn miussen diejenigen, die aus 6konomischen Stcucrungs—

interessen die ,,Stellschraube® Gruppengrée betrachten, zur Kenntnis nehmen, dass die Grup-

pengroBenim Verhiltnis zu der Anzahl der Fachkrifte fir Bildungsprozesse von Kindern schon

heute in dem bestehenden Verhiltnis lingst nicht mehr angemessen sind. Bildung in der frithen
Kindheit ist von der Qualitit der Beziehung zwischen Kindern und Fachkriften abhingig. Wer -
davon ausgeht, dass die GruppengréBe sogar noch weiter angehoben werden kann, weiB nichts
iiber die Bediirfnisse von Kindern und den sich daraus ableitenden Anforderungen an die Arbeit.

Die Arbeiten aus den Humanwissenschaften hierzu sollten zur Kenntnis genommen werden.

Auch die Kommunale Gemeinschaftsstelle (KGST) bczmht sich bei der Darstc]lung der Qualitit
von Tageseinrichtungen auf die Zielempfehlungen des Europiischen Netzwerkes Kinderbetreu-
ung, dass 1996 als 10 Jahresziel u.a. fiir Kinder im Alter von 3 bis 4 Jahren eine Gruppengréfie .
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" von max. 12 Kindern und fiir 5-8 Kinder je eine Fachkraft als Mindestanforderung beschrieben
hat. In (,,etfolgreichen”) anderen Lindern, die sich an der PISA-Studie beteiligt haben, z.B. Finn-
land (Dénemark), ist ein Verhiltnis von 7 (6) Kindern zu 1 Fachkraft realisiert.

e Wit stellen fest, dass die bestehende Regelung zur Uberschreitung der Gruppenstirke ausrei-

chend viel Flexibilitdt erméglicht und fiir eine Verlagerung der Entscheldungsmoghchkext
kein Bedasf besteht.

e  Wir halten es im Gegenteil fiir dringend erforderlich, dass die Regelungen der Gruppenstirke
so gestaltet werden, dass vielmehr Unterschreitungen dusrch den Triger leichter realisiert
werden kénnen, wenn es die Sltuauon vor Ort erlaubt oder erfordert.

Aus diesem Grunde schlagen wir vor, dass folgende Verinderung in den Regierungsentwutf eines
Gesetzes zur finanziellen Entlastung der Kommunen in Nordrhein-Westfalen aufgenommen
wird:

Artikel 6

‘Anderung der Verordnung zut Regelung der Gruppenstirke und iiber die Betriebskosten
nach dem Gesetz iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder (Betnebskostenvetordnung -
BKVO)

Die Verordnung wird wie folgt geindert:
In § 3 Absatz 2 wird der Satz 2 ersetzt:

,Die Gruppenstirken kdnnen um jeweils bis zu 5 Kinder unterschritten werden, wenn dies zum ‘
Wohle der Kinder erforderlich ist und durch den Triger begriindet werden kann.“

Begriindung: _
Mit dieser Regelung wiirde ein erster Schritt unternommen, um dem verinderten Férderungsbe-
darf der Kinder in Tageseinrichtungen heute eher zu entsprechen. Der einzelne Triger wiirde in
den Stand gesetzt, flexibel auf die sich im einzelnen darstellende Forderungsnotwendigkeit der
Kinder einzugehen. Damit wiirde u.a. dem Auftrag der UN-Kinderrechtskonvention und auch

der Landesverfassung cntsprochen dass Wohl des Kindes in den Mittelpunkt der Bemiihungen
_zu stellen.

Mit freundlichen Griilen
gez. Dieter Greese geg. Gerd Detering  (Gerbard Strang)
‘ Kontaktanschrift
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Domagkweg 20 Schwelmer Str. 51 Mergelteichstr. 59

42109 Wuppertal 42389 Wuppertal 44225 Dontmund
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