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Gesetz zur finanziellen Entlastung der Kommunen in Nordrhein-Westfalen
(Entl-KommG)
Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 13/3177 -

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

zunichst méchten wir Thnen dafiir danken, dass Sie uns Gelegenheit gegeben haben, gemal
§ 32 Abs. 1 der Geschifisordnung des Landtags in Verbindung mit Anlage 9 zu dem
Gesetzentwurf der Landesregierung Stellung zu nehmen.

I Vorbemerkung

Der Gesetzentwurf hilt dberhaupt nicht das, was sein Titel verspricht - namlich praktisch
keine sptirbare finanzielle Entlastung.

Unsere Mitglicder gehen davon aus, dass es sich bei dem Gesetzesvorhaben nur um einen
ersten Schritt auf dem Wege zu einer nachhaltigen Haushaltsentlastung und Deregulierung
handelt. Sie erachten es fur erforderlich, dass Landesregierung und Landtag weiterhin nach
mittel- und langfristigen Entlastungsmaglichkeiten suchen. Die kommunalen Spitzerverbinde
sind bereit, Unterstiitzung durch entsprechende Zuarbeiten zu leisten.

Trotz unserer grundsitzlichen Zustimmung zu Einsparungen bei Schiilerfahrkosten und
Lernmitteln droht angesichts des im Gesetzestext angelegten Verwaltungsverfahrens die
Gefahr, dass durch ein daraus resultierendes UbermaB an Biirokratie der Entlastungseffekt
aufgezehrt wird bzw. erhebliche zusitzliche Kosten entstehen werden.
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1L Zu den einzelnen Artikeln des Gesetzentwurfs

Art. 1, Art. 2, Art. 3, Art. 4, Art. 5, Art. 6 Art. 8 und Art. 11 entsprechen unseren
Vorstellungen.

Gegeniiber der urspriinglich von der Landesregierung in Art. 7 vorgeschen Erh6hung der
Eigenanteile hatten wir Einwinde erhoben, weil wir dadurch die Akzeptanz der inzwischen
erfolgreich eingefithrten Schiilertickets gefidhrdet sahen. Unseren Einwinden wird nun
teilweise durch eine mafivolle Erhdhung des Eigenanteils auf 12 bzw. 6 € Rechnung getragen.

Zu  Arn. 9-— Andenmg des Lernmittelfreiheitsgesetzes

Art. 10 — Anderung der Verordnung tiber dic Durchschnittsbetriige und den
Eigenanteil nach § 3 Abs. 1 LFG

Art. 13 - In-Kraft-Treten/Auer-Kraft-Treten
Die Notwendigkeit einer Anpassung der Durchschnittsbetrige, die seit 1989 unverindert
geblieben sind, ist unbestreitbar. Die Erhéhungen der einzelnen Durchschnittsbetrége
(durchschnittliche Aufwendungen je Schiller fiir die Beschaffung der in einem Schuljahr
erforderlichen Lemmitte! unter Einschluss des Eigenanteils) entsprechen im Wesentlichen den
sachlichen Notwendigkeiten.

Ob mit der gleichzeitig durch Einfilhrung eines § 5 in das LFG vorgesehenen Erhéhung der
Eigenanteile der Eltern und Schiller die gewachsenen Belastungen der Kommunen "mehr als
kompensiert werden”, wie im Begriindungstext ausgefiihrt wird, erscheint dulerst fraghich.
Entscheidend fiir den finanziellen Entlastungseffekt wird sein, ob es gelingt, maglichst
verwaltungsarme Verfahren bei der Ausgestaltung der neu vorgesehenen Hirtefallklausel zu
erreichen. Zu erwarten ist insgesamt, dass mit der Neuregelung lediglich eine Komrektur
vorgenommen wird, die tatséichlich aber nicht zu Entlastungen, sondern im Ergebnis zu -
wenn auch bescheidenen - zusétzlichen Belastungen der Kommunalhaushalte fiilhren wird.

Mit Abs. 2 trigt der Entwurf den langwierigen Verhandlungen zwischen Landesregierung und
kommunalen Spitzenverbinden ilber die urspriinglich geplante genetelle
Einkommensstaffelung der Blternanteile Rechnung. In den Verhandlungen war ein ,
Kompromiss dahingehend gefunden worden, dass die Kommunen bei einem Verzicht auf eine
Einkommensstaffelung, die zu einem aufwindigen Verwaltungsverfahren gefiihrt hitte, eine
Hiirtefallklausel akzeptieren kénnten. In der Entwurfsfassung ist vorgesehen, eine solche
Hirtefallklausel als Soll-Vorschrift einzuflihren, wobei der Schultrager ermichuigt wird, deren
nihere Ausgestaltung durch Satzung zu regeln.

Wir plddieren nachdriicklich dafiir, dass die Soll-Vorschrift durch eine Kann-Vorschnft
ersetzt wird. Auflerdem sind die Vorschrift und deren Begriindung dahingehend zu indemn,
dass der Schultrager ermichtigt wird, die Hiirtefallklausel auch in der Weise zu gestalten, dass
auf bestehende Prifiatbestande, wie z. B. Wohngeldbezug oder die in vielen Stidien
bestehenden Sozialpisse, zurlickgegriffen werden kann.



Deshalb sollte Abs. 2 wie folgt getindert werden:

"Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung sind die Schultrager berechtigt, ausschlieSlich
auf von den Antragstellenden vorzulegende Bescheide zuriickzugreifen.”

Das Volumen vermeidbarer zusitzlicher Kosten wird im Wesentlichen davon abhingen, ob
und in welcher Form die Hartefallklausel beschlossen wird. Wenn entsprechend der in der
Begriindung aufgefithrten Intention des Gesetzentwurfs in die von den Schultrigern zu
erlassenden Satzungen Kriterien wie eine groBere Anzahl schulpflichtiger Kinder, ethohte
Unterhaltskosten bei Krankheil oder Behinderung eines Kindes, lingerfristige Erkrankung
oder Arbeitslosigkeit der Eltern, ungeregelte Unterhaltsansprilche und fiir Schiilerinnen und
Schiiler des Berufskollegs geringere Ausbildungsvergiitung, das Fehlen sonstiger Einkunfte
sowie bet minderjahrigen Schiilern/-innen geringe Einkommen der Eltern aufgenommen
werden sollen, werden Prilftatbestinde geschaffen, deren Bearbeitung bei der zu erwartenden
Antragsflut zu einem erheblichen Personalaufwand und damit zu entsprechend hohen
zusitzlichen Personalkosten der Schultriger fthren wird.

Noch weniger akzeprabel ist es, dass nach Art. 13 Abs. 2 die Anhebung des Elternanteils auf
49% mit Ablauf des 31. Juli 2008 aufer Kraft tritt, mit der Folge, dass ab diesem Zeitpunkt
wieder die Drittelregelung zugunsten der Eltern gilt, wihrend die Anhebung des
Durchschnittsbetrages um 33% weiterhin bestehen bleiben soll. Dies hiitte zur Folge, dass mit
dem Entlastungsgesetz eine erhebliche kommunale Belastung ab 1. August 2008 geregelt
wird. Auch dies widerspricht eindeutig der erkliirten Zielsetzung des Gesetzgebers. Daher
fordemn wir mit Nachdruck, dass Art. 13 Abs. 2 des Gesetzentwurfes gestrichen wird und die
Anderung der Eigenanteilsquote unmittelbar in § 3 Lernmituelfreiheitsgesetz Eingang findet.
Ein gesonderter § 5 wird damit entbehrlich.

Mit freundlichen Griifien
In Vertretung
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Dr. Gertrud Witte
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